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Skrot Petna nazwa

Al Z angielskiego: Artificial Intelligence — sztuczna inteligencja

B&R Z angielskiego: Bike and ride (rower i jazda) — parkingi dla rowerdéw na styku z przystankami
transportu zbiorowego

FEDS Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027

FEnIKS Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027

GPR Gminny Program Rewitalizacji

GOw Gospodarka oparta na wiedzy

GOz Gospodarka o obiegu zamknigtym

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

KDP Kolej Duzych Predkosci

KSRR 2030 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

ICT Z angielskiego: Information and Communication Technologies — Technologie informacyjno-
komunikacyjne

LPR Lokalny Program Rewitalizacji

JST Jednostki samorzadu terytorialnego

LCU Lokalne centrum ustugowe

MSP Mate, $rednie przedsiebiorstwa

NGO Z angielskiego: Non-governmental organization — organizacja pozarzadowa

00$ Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku ijego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz.U. 2024 poz. 1112)

P&R Z angielskiego: Park and ride (parkuj i jedz) — parkingi na styku z przystankami transportu
zbiorowego

oSl Obszar strategicznej interwencji

OZE Odnawialne Zrédta energii

Strategia Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego ,WrOF 2050”

WrOF 2050
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TOD Z angielskiego: Transit Oriented Development —zabudowa zorientowana na wysokosprawny
transport zbiorowy

TSL Transport, spedycja, logistyka

TEN-T Trans-European Transport Network - Transeuropejska Sie¢ Transportowa

UE Unia Europejska

UNESCO Z angielskiego United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization -
Organizacja Naroddéw Zjednoczonych do spraw Edukacji, Nauki i Kultury

WHO Z angielskiego: World Health Organization — Swiatowa Organizacja Zdrowia

WrOF Wroctawski Obszar Funkcjonalny

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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1.1. Wprowadzenie

W obliczu narastajgcych wyzwan demograficznych, srodowiskowych i gospodarczych, a takze
dynamicznych zmian w strukturze funkcji metropolitalnych, niezbedne staje sie przyjecie spdjnego,
ponadlokalnego planu rozwoju.

Samorzady z Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego od lat wdrazajg idee wspotpracy
ponadlokalnej. ldea przetozyta sie na realizacje wspolnych dziatan, ktére przynoszg korzysci
w ponadlokalnym wymiarze. Gtéwnym celem wspotpracy 19 samorzadéw jest efektywne
wykorzystanie zasobow i wzmocnienie potencjatu rozwojowego oraz realizacja przedsiewziec, ktore
przekraczajg granice administracyjne poszczegdlnych jednostek.

Opracowana przez 19 samorzadow terytorialnych Strategia Rozwoju Ponadlokalnego
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego ,WrOF 2050” jest dokumentem, ktdry kontynuuje
zdefiniowang wczesniej wspotprace, wskazujgc jednoczesnie nowe wspolne cele i kierunki dziatan
w perspektywie 2050 r. Dokument ten ma na celu ujednolicenie i nadanie nowego kierunku
wspolnym dziataniom i zapewnienie spojnego rozwoju dla catego obszaru funkcjonalnego w oparciu
0 potrzeby maksymalizacji efektow realizowanych przez samorzady zadan, realizujgc jednoczesnie
ustawowe podstawy wspotpracy miedzygminne;.

1.2. Wroctawski Obszar Funkcjonalny

Wroctawski Obszar Funkcjonalny (WrOF) poto-
zony jest w potudniowo-zachodniej Polsce,
w wojewodztwie dolnoslgskim. Zalicza sie do
niego nastepujgce jednostki samorzadu teryto-

Trzebnica

rialnego: Gmina Wroctaw, Gmina Czernica,

Zawonia

Gmina Dtugoteka, Gmina Dobroszyce, Gmina %?:Sr:ii:i

Jelcz-Laskowice, Gmina Katy Wroctawskie, - Dabroszyce
Gmina Kobierzyce, Gmina Miekinia, Gmina - WQS:tr;'a Miam"‘eé"‘ca
Oborniki Slaskie, Miasto Olesnica, Gmina e Y I A
Olesnica, Miasto Otawa, Gmina Otawa, Gmina —

Siechnice, Gmina Sobdtka, Gmina Trzebnica,

Gmina Wisznia Mata, Gmina Zawonia, Gmina Wrostowskie cremica
Zérawina. Siechice Jelcz-Laskowice
WrOF swoim zasiegiem obejmuje gminy poto- Kobierzyce  Z6rawina 7 &

zone tacznie w 6 powiatach wojewddztwa dol- s '~
noslaskiego: olesnickim, otawskim, sredzkim, Otawa

trzebnickim, wroctawskim oraz w powiecie
miasto Wroctaw. Obserwuje sie tu jedne
z najdynamiczniejszych proceséw rozwoju gospodarczego i urbanizacyjnego w skali regionu i kraju.
WrOF charakteryzuje przy tym réznorodnosc¢ potencjatow. Oprocz korzystnego potozenia w uktadzie
powigzan miedzynarodowych i regionalnych, stanowi wazny wezet komunikacyjny, gdzie krzyzuja sie
szlaki komunikacyjne biegnace ze wschodu na zachdd Europy oraz z potudnia na pétnoc kontynentu.
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Utrzymanie wysokiego poziomu konkurencyjnosci gospodarki, podnoszenie jakosci zycia i zapew-
nienie stabilnosci systemu przyrodniczego stanowig wspdlne wyzwania rozwoju tego obszaru
i samorzaddw go tworzgcych.

Strategia WrOF 2050 tworzona jest dla obszaru Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego. Niemniej powigzania funkcjonalne wykraczajg poza ten
obszar. Zakres obszaréw funkcjonalnych w wojewddztwie dolnoslgskim zostat wskazany w Planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego. WrOF zostat okreslony jako
miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego. Wg Planu zasieg WrOF obejmuje 44 gminy. Jest
to obszar szerszy niz obszar ZIT WrOF ujety w Porozumieniu oraz potwierdzony w dniu 22 maja
2023 r., Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr6945/VI/23 w sprawie przyjecia
wyznaczonych obszaréw celem realizacji podejscia terytorialnego w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027.

Wg Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnoslgskiego WrOF stanowi
zréznicowang przestrzen, zarowno pod wzgledem sity powigzan poszczegélnych gmin z miastem
rdzeniowym, jak i odmiennego tempa ich rozwoju, czy intensywnosci i rodzaju zagospodarowania.

Gtéwnie ze wzgledu na site powigzan z Wroctawiem oraz po czesci zwigzang z tym, intensywnosc¢
rozwoju, teren WrOF zostat podzielony na trzy strefy:

e Strefe centralng ztozong z Wroctawia i gmin bezposrednio z nim sasiadujgcych,
e Strefe wewnetrzng sktadajgca sie z gmin otaczajgcych strefe centralng,
e Strefe zewnetrzng ztozong z gmin uzupetniajgcych obszar do granic podregionu

wroctawskiego.

W przeciwienstwie do podejscia funkcjonalnego czy aglomeracyjnego - Wroctaw, jako rdzen obszaru
metropolitalnego, spetnia zasadnicze kryteria definicji metropolii, takie jak: kryterium ludnosciowe,
potencjat ekonomiczny oraz silnie rozwiniety sektor ustug wyzszego rzedu, duzy potencjat
innowacyjny (jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe), funkcje centralne wysokiego rzedu
hierarchicznego. Odgrywa role wezta w systemie powigzan komunikacyjnych, organizacyjnych
i informacyjnych. Posiada powigzania miedzynarodowe pozwalajgce stymulowac rozwdj sieciowego
modelu gospodarki i zarzadzania. Elementy te sg niezwykle istotne dla rozwoju Wroctawskiego
Obszaru Metropolitalnego, ktéry wraz z kilkoma innymi obszarami metropolitalnymi ma istotny
wptyw na rozwoj gospodarczy Polski.

Tym samym kluczowe dla Strategii WrOF 2050, pomimo tego, ze jest to dokument tworzony dla
19gmin Porozumienia ZIT, jest uwzglednienie szerszego kontekstu powigzan spotecznych,
gospodarczych, przestrzennych i Srodowiskowych.

1.3. Podstawa prawna

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego ,WrOF 2050” jest
strategig rozwoju ponadlokalnego, ktdra opracowana zostata w oparciu o art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2025 poz. 198), art. 10 g ust. 1,
ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2024 poz. 1465), art. 39 ustawy
zdnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
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(Dz.U. 2024 poz. 1112) a takze w oparciu o Uchwate Nr VI/82/24 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
11 lipca 2024 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego ,WrOF 2050” oraz okreslenia trybu iharmonogramu
opracowania projektu Strategii, w tym trybu konsultacji.

Strategia WrOF 2050 zostata opracowywana dla gmin zwigzanych Porozumieniem z dnia 17 grudnia
2021 r. w sprawie zasad wspotpracy Stron Porozumienia przy programowaniu, wdrazaniu,
finansowaniu, ewaluacji i koordynowaniu wspdélnych przedsiewzie¢, biezacej obstudze
i rozliczeniach ZIT. Ramy prawne dla opracowania strategii ponadlokalnej wyznacza w tym przypadku
ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. 2022 poz. 1079). Zgodnie z art. 34
warunkiem realizacji ZIT jest miedzy innymi opracowanie i uchwalenie do dnia 31 grudnia 2025 .
strategii rozwoju ponadlokalnego, o ktérej mowa w art. 10g ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, w przypadku miejskiego obszaru funkcjonalnego, o ktérym mowa w ust. 2,
miasta bedgcego siedzibg wtadz samorzgdowych wojewddztwa lub wojewody.

Strategia WrOF 2050 jest jednak przede wszystkim kolejnym krokiem majgcym na celu pogtebienie
wspotpracy i zaprojektowanie przysztego rozwoju ponadlokalnego przez cztonkdw porozumienia
ZIT WrOF, przy uwzglednieniu wspdélnych problemoéw i potencjatéw.

1.4. Metodyka opracowania

W przygotowanie Strategii WrOF 2050 zaangazowane byty wszystkie JST oraz partherzy spoteczno-
gospodarczy. Proces formutowania Strategii, w tym okreslenie gtéwnych wyzwan rozwojowych na
etapie diagnozy, celow, kierunkdéw dziatan, wskaznikdw monitorujgcych realizacje strategii, oparty
zostat na zasadach partnerstwa lokalnego — podczas konsultacji spotecznych w formule warsztatéw
— przy zaangazowaniu przedstawicieli zycia spotecznego, gospodarczego oraz politycznego.

Strategie opracowano z uwzglednieniem zasad zgodnosci programowej zpodstawowymi
dokumentami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi.

Opracowanie Strategii WrOF 2050 jest zgodne m.in. z:

e dokumentami strategicznymi, planistycznymi wyzszego szczebla (tzn. wspdlnotowymi,
krajowymi i regionalnymi),

e Strategig Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030,

o Krajowag Politykg Miejska,

e Strategiami gmin z obszaru ZIT WrOF,

e Strategig ZIT WrOF na lata 2021-2027;

e Planem Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia,

e zatozeniami Europejskiej Zielonego tadu i Nowego Europejskiego Bauhausu,

e innymi przepisami prawa/ wytycznymi regulujgcymi opracowanie dokumentéw
strategicznych.

12
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Schemat prac nad Strategig rozwoju WrOF

Etap diagnostyczny Etap planowania

+ Badania jakosciowe strategicznego
i ilosciowe;

« Warsztaty diagnostyczne; * \Warsztaty strategiczne;

» Opracowanie diagnozy * Opracowanie projektu
sytuaciji spotecznej, Strategii rozwoju;
gospodarczej i przestrzennej; + Konsultacje spoteczne

e Opracowanie scenariuszy w projektu Strategii rozwoju;
rozwoju; * Przeprowadzenie procedury

* Warsztaty dotyczgce modelu oceny oddziatywania na
funkcjonalno-przestrzennego; srodowisko.

¢ Opracowanie projektu modelu
funkcjonalno-przestrzennego.

Strategia Rozwoju WrOF 2050 jest dokumentem, ktéry tworzony byt przez samorzady gminne
i poddawany dyskusji woparciu odiagnoze uwarunkowan spotecznych, gospodarczych,
przestrzenno-funkcjonalnych i srodowiskowych. Prace nad przygotowaniem Strategii WrOF 2050
oparte zostaty na wspotpracy z réznymi grupami interesariuszy, w tym szczegdlnie z lokalnymi
liderami, przedsiebiorcamii organizacjami pozarzgdowymi. W proces tworzenia Strategii WrOF 2050
zaangazowano ekspertow posiadajgcych szerokg wiedze na temat uwarunkowan rozwoju.

Partycypacja spoteczna jest wpisana w proces tworzenia dokumentdéw strategicznych jako
fundament dziatan na kazdym etapie tego procesu (diagnozowanie, programowanie, wdrazanie,
monitorowanie). Skonsolidowanie wysitkéw réznych podmiotéw na rzecz WrOF jest waznym
warunkiem sukcesu realizacji Strategii. Wyrazem wtgczenia interesariuszy w opracowanie Strategii
WrOF byty badania i warsztaty, ktore zorganizowane zostaty zardwno na etapie prac nad diagnoza,
w trakcie pracy nad zatozeniami modelu-funkcjonalno-przestrzennego, jak tez w trakcie definiowania
celow i kierunkdéw rozwoju WrOF.

Tabela 1. Wykorzystane narzedzia uspotecznienia opracowania Strategii WrOF 2050
Narzedzie Opis

Badanie ankietowe zostato zrealizowane w styczniu 2025
roku przy uzyciu dwoéch technik badawczych: CAWI oraz
PAPI. W badaniu wzieto udziat 1465 o0so6b, z czego

Badanie z mieszkaricami WrOF nieznaczng wiekszos¢ stanowity kobiety (52,4%). Celem
badania byto poznanie opinii mieszkancéw na temat jakosci
zycia i potencjatu WrOF.
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Narzedzie

Indywidualnych wywiaddéw pogte-
bionych (ang. In-depth Interview;
IDI)

Zogniskowane wywiady grupowe
(ang. Focus Group Interview; FGI)

Konsultacje zatozen diagnozy
WrOF w formie warsztatéw

Konsultacje zatozert modelu
struktury funkcjonalno-
przestrzennej WrOF

Konsultacje projektu Strategii
WrOF 2050 w ramach warsztatéw
Z udziatem interesariuszy

Strategia WrOF

Opis

Zrealizowano 20 wywiadow z przedstawicielami samorzg-
dow gminnych WrOF. Badanie stuzyto ocenie uwarunkowan
rozwoju WrOF z perspektywy roznych gmin.

Przeprowadzono 6 wywiaddw grupowych, w ktérych
uczestniczyto od 6 do 12 0sdb (tgcznie 47 respondentow).
Do dyskusji zaproszono mieszkancow Wroctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego w podziale na grupy wiekowe
(mtodzi dorosli, mieszkancy w wieku srednim oraz seniorzy).
Badanie stuzyto ocenie uwarunkowan rozwoju WrOF
z perspektywy réznych grup spotecznych.

W ramach realizacji opracowywanej diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Wroctawskiego
WrOF przeprowadzone zostaty konsultacje zatozen diagnozy
w ramach warsztatdow z udziatem interesariuszy. Warsztaty
zrealizowane zostaty pod katem weryfikacji kluczowych
wnioskow ptyngcych z diagnozy oraz z mysla o ustaleniu
wyzwan rozwojowych, stojgcych przed partnerami
samorzgdowymi z WrOF. tacznie w dniach 19, 21, 25.08.
odbyto sie 5 warsztatow.

W ramach przygotowania modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej WrOF w dniach 23.04 i 25.04.2025 .
przeprowadzone zostaty konsultacje zatozen modelu
w ramach warsztatow z udziatem interesariuszy. Warsztaty
zrealizowane zostaty pod katem weryfikacji kluczowych
zapisow czesci diagnostycznej modelu (stanu zastanego)
oraz w celu uzyskania propozycji zapiséw i oznaczen
dotyczacych czesci prospektywnej (kierunkowej), ustalen
i rekomendacji w wymiarze przestrzennym oraz propozycji
wyznhaczenia obszaréw strategicznej interwencji
0 znaczeniu ponadlokalnym — OSI ponadlokalnych).

Celem warsztatéw byto wypracowanie i uzgodnienie przez
uczestnikéw propozycji celow rozwoju WrOF i kierunkéw
dziatan dla osiggniecia tych celéw.

tacznie odbyty sie cztery tematyczne, stacjonarne warsztaty
dedykowane sferom spotecznej, gospodarczej, Srodowi-
skowej iprzestrzenno-funkcjonalnej, wtrakcie ktorych
formutowano propozycje zapiséw celéw i kierunkéw dziatan
Strategii WrOF. Warsztaty te odbyty sie w dniach 14
i 16.05.2025 r. we Wroctawiu.
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Narzedzie

Strategia WrOF

Opis
Domknieciem catego procesu formutowania postulatow
rozwojowych byt warsztat dla Cztonkow KS ZIT WrOF.
W trakcie warsztatow zaprezentowano dotychczasowe
ustalenia i propozycje tresci Strategii WrOF, ktére opraco-
wano na podstawie wnioskow z diagnozy, jak tez przy udziale
przedstawicieli spotecznych i gospodarczych.

Caty cykl warsztatéw wnidst znaczny wktad w definiowanie
wspolnych celéw rozwoju i kierunkdw dziatan projektu
Strategii WrOF 2050.
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Strategia WrOF

2.1. Sfera spoteczna

Demografia

o WrOF jest jednym z najatrakcyjniejszych do zycia obszardéw kraju, co przejawia sie wzrostem
liczby mieszkancow. Na przestrzeni lat 2013 - 2023 populacja wzrosta o 12,4%. Jest to trend
odwrotny wobec regionalnego i krajowego, ktory charakteryzuje spadek liczby ludnosci.
Prognozuje sige, iz w perspektywie 2050 r. liczba ludnosci WrOF wzrosnie o kolejne
200- 300 tys. 0sob. Mieszkac tu bedzie okoto 1,25 mln osdéb.

e Liczba mieszkancow WrOF, w tym Wroctawia w oparciu o dane GUS jest niedoszacowana.
Dane MPWIK Wroctaw odnosnie zuzycia wody wskazuja, ze we Wroctawiu jest ok. 850 tys.
mieszkancow. Opracowanie demograficzne Uniwersytetu Wroctawskiego wskazuje na
ok. 900 ty$ mieszkancow.

e Wroctaw cechuje sie duzym potencjatem przyciggania mtodych mieszkancow. Sprzyja temu
potencjat akademicki oraz réznorodnosc¢ i atrakcyjnosc¢ rynku pracy oraz oferowana wysoka
jakosc zycia.

e Proporcjonalnie najwiekszy wzrost liczby ludnosci we WrOF odnotowano w gminach
graniczgcych z Wroctawiem, szczegdlnie w Czernicy, Siechnicach, Dtugotece i Miekini.
Przyczynia sie do tego przede wszystkim migracja. Gminy, w ktérych obserwowana jest duza
dynamika suburbanizacji, charakteryzujg sie najkorzystniejszg strukturg wiekowa w skali
WrOF i wojewddztwa dolnoslaskiego.

e Na obszarze WrOF mamy do czynienia ze starzeniem sie spoteczenstwa, co jest
charakterystyczne réwniez dla kraju i regionu. Negatywny efekt tego zjawiska we WrOF
w przysztosci bedzie czesciowo rekompensowany przez naptyw nowych mieszkancow.
Natle regionu i kraju WrOF cechuje sie wzglednie korzystng strukturg demograficzna.
Niemniej w ujeciu ilosciowym zjawisko starzenia sie spoteczenstwa stanowi wyzwanie dla
rozwoju. Rosngca liczba osdb w wieku senioralnym prowadzi do wzrostu potrzeb z zakresu
opieki zdrowotnej i spotecznej.

o Naptyw migrantdw spoza kraju, w szczegélnosci narodowosci ukrainskiej we WrOF przybiera
znaczaca skale. We Wroctawiu i w powiecie otawskim notowano jedne z najwyzszych w skali
kraju odsetkéw zatrudnienia obcokrajowcéw. Ma to pozytywny wptyw na rynek pracy.
Stanowi przy tym wyzwanie ze wzgledu na integracje spoteczno-kulturows.

e Pomimo wzglednie korzystnej struktury wiekowej we WrOF obserwuje sie tu niskie wskazniki
urodzen. Problem niskiej dzietnosci stanowi jedno z kluczowych wyzwan dla rozwoju kraju.
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Edukacjai wychowanie

WrOF charakteryzuje bardzo dobry dostep i oferta ksztatcenia na kazdym poziomie. Wyniki
egzaminow klas 8 i wyniki egzamindw maturalnych wskazujg na relatywnie wysoki poziom
nauczania na tle regionu i kraju.

We WrOF obserwowano wyrazng poprawe dostepnosci do opieki ztobkowej i przedszkolnej.
Potrzeby modernizacyjne i rozwojowe zwigzane z infrastrukturg edukacyjng zgtaszane sg
przez wiekszos¢ gmin WrOF. Zwigzane jest to z koniecznoscig poprawy standardéw
technicznych i funkcjonalnych. Ponadto naptyw nowych mieszkancéw do Wroctawia oraz
gmin graniczacych z Wroctawiem powoduje wzrost obcigzen istniejgcych obiektow
i potrzebe budowy nowych.

Potencjat ksztatcenia ponadpodstawowego we WrOF zlokalizowany jest przede wszystkim
we Wroctawiu oraz w miastach powiatowych: Olesnicy, Otawie i Trzebnicy. Oferta
ksztatcenia ponadpodstawowego rozwija sie z mysla o lepszym powigzaniu z potrzebami
rynku pracy. Duza dynamika zmian w sferze gospodarczej stanowi istotne wyzwanie dla
rozwoju edukacji. Wymaga to jeszcze efektywniejszego zarzadzania edukacjg na poziomie
WrOF.

Kultura i sztuka

Wroctaw w skali WrOF oraz Dolnego Slaska jest miejscem koncentracji funkcji zwigzanych
z kulturg i sztuka. Zlokalizowane sg tu silne instytucje kultury i sztuki, dysponujgce bardzo
bogatg ofertg. Czes¢ z nich ma charakter nie tylko ponadlokalny, ale takze ponadregionalny
i ponadnarodowy.

Oferta kulturalna WrOF jest réznorodna. Kazda z gmin posiada aktywnie dziatajgce instytucje
kultury. Réwniez poza Wroctawiem organizowane imprezy kulturalne, przyciggajgce nie tylko
spotecznosc lokalng, ale takze mieszkancow regionu i kraju.

WrOF charakteryzuje coraz lepszy dostep do kultury, niemniej rosngca liczba mieszkancow
powoduje wzrost popytu na oferte kultury blisko miejsca zamieszkania. Kluczowy jest rozwdj
infrastruktury kulturalnej — np. centréw kultury, bibliotek i mediatek.

Sportirekreacja

WrOF posiada bogate i roznorodne tradycje sportowe. Kluby sportowe petnig wazng funkcje
spotecznag, integrujgcg mieszkancow, ksztattujgcg postawy sportowe i promujgce zdrowy
tryb zycia.

We WrOF realizowano liczne inwestycje poprawiajgce dostepnosc i jakos¢ oferty sportu
i rekreacji. Sg one dostrzegane i pozytywnie oceniane przez mieszkancow.

18



Strategia WrOF

Gminy WrOF majg rozbudowang oferte dotyczgcag zaje¢ sportowych z rdznorodnych
dyscyplin, jednakze z uwagi na staty wzrost liczby mieszkancow i rosngce potrzeby, kluczowe
jest jej dalsze rozwijanie i rozbudowa infrastruktury sportowe;j.

Sport i rekreacja oraz aktywnosc¢ fizyczna postrzegane sg jako coraz istotniejszy element
jakosci zycia.

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Wroctaw i powiat wroctawski to centra Swiadczenia ustug publicznych i prywatnych w zakre-
sie opieki szpitalnej i catodobowej. Stale wzrasta liczba podmiotdéw gospodarczych swiad-
czgcych ustugi medyczne. Im dalej od Wroctawia, tym dostepnos¢ specjalistycznych ustug
medycznych spada

Do gtéwnych problemdw w zakresie opieki zdrowotnej nalezy zaliczy¢ przepetnienie placo-
wek medycznych i dtugi czas oczekiwania na wizyty (szczegélnie do lekarzy specjalistéw),
ograniczony dostep do rehabilitacji, brak wystarczajgcego wsparcia psychologicznego
(bezptatnego), brak lekarzy specjalistow w mniejszych gminach, ograniczong dostepnosc
szpitali, w tym oddziatéw ratunkowych poza Wroctawiem oraz niedostateczny dostep do
diagnostyki.

Wroctaw charakteryzowat sie najwiekszg dostepnosciag placéwek stacjonarnej pomocy spo-
tecznej. W pozostatych gminach obserwowano ograniczony dostep do domdéw pomocy
spotecznej, placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom z niepetnospraw-
nosciami, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku czy noclegowni dla oséb
w kryzysie bezdomnosci.

Pomimo znaczacej poprawy, wcigz widoczny jest deficyt rozwigzan w zakresie pomocy
spotecznej dedykowanej osobom w podesztym wieku, w szczegdlnosci z niepetnospraw-
noscia. Jednoczesnie rosnie liczba form srodowiskowego wsparcia dla senioréw (kluby
samopomocy, ustugi opiekunicze, ustugi asystencji osobistej, teleopieka, ustugi sgsiedzkie,
opieka wytchnieniowa, mieszkania wspomagane). Rozwdj ustug srodowiskowych wpisuje
sie w proces deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.

W latach 2018-2023 obserwowano spadek liczby beneficjentdw pomocy spotecznej
w przeliczeniu na liczbe mieszkancow. Niemniej coraz wiekszy wptyw na sytuacje spoteczng
ma starzenie sie spoteczenistwa. Gtdwnymi przyczynami przyznawania pomocy spotecznej
sg dtugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnosé i ubdstwo.

Mieszkalnictwo

We WrOF obserwowano duzg dynamike rozwoju funkcji mieszkaniowej, w szczegélnosci
w ramach rynku komercyjnego w gminach sgsiadujgcych z Wroctawiem oraz we Wroctawiu.
W okresie od 2018 do 2023 r. liczba mieszkan wzrosta o 17,4%. Budowa nowych zasobdéw
mieszkaniowych przyczynita sie do wzrostu wskaznika dostepnosci mieszkan.

WrOF posiada znaczacy potencjat przyciggania nowych mieszkancow. W obrebie WrOF
nastepuje przy tym migracja mieszkancow na tereny podmiejskie Wroctawia, Olesnicy czy
Otawy. Generuje to wysoki popyt na mieszkania, ktérego przejawem sg rosngce ceny
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nieruchomosci. W okresie od 2013 r. do 2023 r. wzrost cen mieszkan we WrOF oscylowat
w granicach 100%.

Prognhozuje sie utrzymanie wysokiego popytu na mieszkania, w tym w formie najmu oraz
utrzymanie wysokich cen mieszkan. Wysokie ceny mieszkan ogranicza¢ bedg mozliwosci
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osdb o nizszych dochodach.

Zasoby mieszkan komunalnych we WrOF koncentrowaty sie gtéwnie we Wroctawiu
a nastepnie w Otawie i Olesnicy. Diagnozuje sie deficyt mieszkan komunalnych w stosunku
do potrzeb spotecznych.

Bezpieczenstwo publiczne

W  kreowaniu rozwoju spotecznego WrOF coraz wieksze znaczenie majg kwestie
bezpieczenstwa. Agresja Rosji na Ukraine byta znaczgcym impulsem dla zmiany myslenia
o kwestiach bezpieczenstwa publicznego. Wczesniejsza pandemia COVID-19 znaczaco
przewartosciowata zas$ myslenie o kwestiach bezpieczenstwa zdrowotnego. Nie bez
znaczenia dla bezpieczenstwa sg takze sytuacje kryzysowe wywotane czynnikami
naturalnymi (np. zagrozenie powodziowe). Wysoki poziom bezpieczenstwa nalezy do
kluczowych atutow jakosci zycia w Polsce i WrOF. Konieczne jest jego podtrzymanie.

Za bezpieczenstwo publiczne na terenie WrOF odpowiada wiele jednostek, m.in. policja,
straz pozarna, jednostki ochotnicze] strazy pozarnej, straz miejska lub gminna, centra
zarzgdzania kryzysowego, stacje sanitarno-epidemiologiczne, wodne ochotnicze pogotowie
ratunkowe. Wazng role odgrywajg rowniez organizacje pozarzadowe. Wymaga to
integrowania dziatan réznych podmiotdéw i poziomow oraz wspotpracy miedzy nimi.

Do kluczowych zagrozen naturalnych we WrOF naleza: powodzie i susze. WrOF narazony jest
na wystapienie powodzi z uwagi na obecnosc rzek, m.in. takich jak: Odra, Otawa, Bystrzyca,
Strzegomka, Barycz, Czarna Woda, Sleza oraz Widawa oraz ich doptywéw. Dodatkowe
narazenie na powodz generuje ryzyko zniszczenia budowli pietrzacych zlokalizowanych na
terenie gmin WrOF (Otawa miasto, Otawa gmina, Katy Wroctawskie, Miekinia, Wroctaw).
Wiekszosc¢ terendw WrOF nalezy do obszaréw ekstremalnie i silnie zagrozonych susza.
WSsréd zagrozen antropogenicznych wymieni¢ nalezy zanieczyszczenie powietrza, wody,
gleb, hatas, mozliwos¢ wystgpienia awarii przemystowej. Szczegdlnym problemem dla WrOF
jest zanieczyszczenie powietrza.

Obecnosc¢ zaktadéw o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowe] stanowi
realne zagrozenie dla mieszkancéw WrOF. Potencjalne skutki awarii mogg obejmowac
uwolnienie niebezpiecznych substancji chemicznych, pozary, eksplozje oraz skazenie
srodowiska, co moze prowadzi¢ do zagrozenia zdrowia i zycia ludzi, a takze strat
materialnych.

We WrOF obserwuje sie nieréwnomierng dostepnos¢ do budowli ochronnych. Wszystkie
schrony w obrebie WrOF znajdujg sie wytacznie na terenie Wroctawia

WrOF posiada dobrze rozwinieta infrastrukture logistyczng oraz dogodne warunki dla
produkgji rolnej. Rozwdj Wroctawia i sgsiednich gmin prowadzi do zmniejszania powierzchni
gruntéw rolnych, co moze wptyna¢ na lokalng produkcje zywnosci. Nalezy dgzy¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego obszaru. Ponadto WrOF posiada
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niewykorzystany potencjat w zakresie produkcji ekologicznej oraz produktow tradycyjnych
i regionalnych. Liczba producentéw ekologicznych jest niska.

e W poszczegélnych gminach WrOF dostrzega sie potrzebe poprawy bezpieczenistwa
komunikacyjnego i w przestrzeniach publicznych. Ponadto wystepujg potrzeby modernizacji
oswietlenia oraz rozwoju systemu monitoringu, w szczegolnosci w bliskosci ciggdw
komunikacyjnych.

e |stotnym zagadnieniem bezpieczenistwa publicznego jest potrzeba zapewnienia
cyberbezpieczenstwa, ktére ma na celu ochrone systemow, sieci, danych i uzytkownikéw
przed cyberatakami i innymi zagrozeniami cyfrowymi. Samorzady oraz administracja
poziomu powiatowego, regionalnego i krajowego rozwijajg ustugi oparte na rozwigzaniach
i technologiach informacyjno-komunikacyjnych, ktére wymagajg ochrony.

2.2. Sfera gospodarcza

Przedsiebiorczosc¢ i rynek pracy

o WrOF charakteryzuje sie wysokim potencjatem konkurencyjnosci gospodarki, w ktorej
kluczowym zasobem sg kadry. Konkurencyjnos¢ ksztattujg ponadto innowacje, sieci
wspotpracy, relacje biznesowe oraz powigzania komunikacyjne.

e Postepujaca digitalizacja gospodarki i spoteczenstwa stwarza ogromne mozliwosci dla firm
dziatajgcych w sektorze ICT (technologii informacyjnych i komunikacyjnych), a Wroctaw, jako
osrodek akademicki i technologiczny, przycigga zaréwno wykwalifikowanych pracownikéw,
jakiinwestoréw z branzy IT.

o WrOF jako obszar rozwijajgcy sie, oferuje przedsiebiorcom rozwinietg infrastrukture
techniczng, wysoko wykwalifikowang kadre, wsparcie instytucji publicznych i prywatnych.

o We WrOF obserwuje sie pozytywne zmiany w aktywnosci gospodarczej. Rosnie zarowno
liczba podmiotéw gospodarczych, indywidualna przedsigbiorczos¢ oraz liczba osoéb
aktywnych zawodowo na rynku pracy. Wskazniki bezrobocia sg rekordowo niskie.

e Do kluczowych barier rozwijajgcej sie gospodarki nalezy zaliczy¢ niedobdr pracownikéw dla
wybranych sektorow, w szczegélnosci produkcji, budownictwa, edukacji, technologii
informacyjno-komunikacyjnych. W perspektywie dtugoterminowej do barier nalezy zaliczy¢
takze ograniczong dostepnos¢ do zasobdw wody oraz rosngce ceny i dostepnosc¢ energii.

e Potencjat rozwoju funkcji gospodarczej we WrOF, ze wzgledu na dostepne tereny
inwestycyjne, nie zostat jeszcze wyczerpany, cho¢ w wybranych rejonach poziom nasycenia
funkcjami gospodarczymi jest juz znaczacy. Wedtug generatora Polskiej Agencji Inwestycji
i Handlu (stan na 16.01.2025 r.) w gminach WrOF dostepne sg tereny inwestycyjne o tgcznej
powierzchni 72,8 ha (najwiecej w gminie Kobierzyce).

o Wraz z migrujgcymi mieszkaficami na tereny podmiejskie migrowaty lub rozwijaty sie
dziatalnosci gospodarcze, w szczegdlnosci zwigzane z ustugami.

e Funkcja gospodarcza jest gtéwnym generatorem codziennych przemieszczen ludnosci
w obrebie WrOF. Ogotem do gmin i miast tworzgcych WrOF do pracy przyjezdza wiecej 0sob,
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anizeliwyjezdza. Miejscami docelowymi przyjezdnych sg najczesciej: Wroctaw, gmina Kobie-
rzyce, gmina Katy Wroctawskie, gmina Jelcz-Laskowice oraz miasto Otawa. Natomiast naj-
wiecej 0sob wyjezdza z Wroctawia, gmin: Dtugoteka, Siechnice, Katy Wroctawskie i Czernica.

Turystyka

Gtéwnym osrodkiem turystycznym WrOF jest Wroctaw. Dysponuje on najwiekszg baza
noclegowa, w tym obiektami o wysokim standardzie oraz znajduje sie tu najwiecej atrakcji
i zabytkéw obszaru WrOF. Ponad potowa obiektéw noclegowych (92 z 136) zlokalizowanych
na obszarze WrOF miesci sie we Wroctawiu. Sposrod pozostatych gmin najwiecej obiektow,
w roku 2023, dziatato w gminie Kobierzyce i miescie Otawa.

Wroctaw notowat znaczgcy wzrost rozpoznawalnosci zaréwno w kraju jak i za granicg, co
widoczne jest we wskaznikach udzielonych noclegéw.

Obserwuje sie rowniez rozwoj funkcji noclegowej w gminach sgsiadujgcych z Wroctawiem,
co nalezy ttumaczy¢ zaréwno oddziatywaniem Wroctawia, jak tez tranzytowym charakterem
obszaru WrOF.

Atrakcyjnos¢ turystyczng WrOF tworzg rozpoznawalne w skali kraju atrakcje turystyczne
m.in: ZOO Wroctaw, Centrum Edukacji Ekologicznej Hydropolis, Panorama Ractawicka, czy
muzea, Narodowe jak i Architektury. Atrakcyjnosc¢ turystyczng WrOF ksztattujg, rowniez
znaczace zasoby dziedzictwa kulturowego, szczegdlnie Wroctawia.

Za atrakcyjnoscia turystyczng obszaru WrOF przemawiajg, rdwniez walory przyrodnicze oraz.
wystepowanie obszaréw chronionych m.in.: rezerwatow przyrody, obszaréw Natura 2000,
czy zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych.

Gminy i miasta WrOF, mocno akcentujg potrzebe rozwoju turystyki. Czes¢ z gmin identyfikuje
swoje stabe strony w tym obszarze, takie jak: brak obiektow turystyczno-sportowych,
niewystarczajgco rozwinieta baza noclegowa czy niedostateczne wykorzystanie walorow
naturalnych i turystycznych.

Rozwdj funkciji turystycznej wymaga moderowania i wspotpracy w ujeciu catego WrOF, przy
wykorzystaniu atutéw rozpoznawalnosci Wroctawia oraz w oparciu o koncepcje lokalnego
obiegu gospodarczego (sieciowanie produktow i atrakcji). Przyktadem wspoélnego potencjatu
turystycznego WrOF jest rzeka Odra.

Istotny potencjat rozwoju funkcji turystycznej zwigzany jest z turystykag biznesowg, m. in. ze
wzgledu na rozwiniete funkcje gospodarcze i naukowe, potencjat kulturowy oraz ze wzgledu
na bardzo dobrg dostepnos¢ komunikacyjng z wielu regionéw Europy.

Rolnictwo

Najwiekszg czes¢ powierzchni WrOF zajmujg obszary rolnicze, stanowigce 42,3%. WrOF
posiada jedne z najlepszych w kraju warunkdw dla funkcjonowania rolnictwa. Wptyw na to
ma przede wszystkim wystepowanie wysokiej jakosci gleb, ktére wymagajg szczegblnej
ochrony. Potencjat ten dotyczy praktycznie catej przestrzeni WrOF.

Z uwagi na relacje optacalnosci specjalizacja rolnictwa WrOF jest produkcja roslinna, w tym
produkcja towarowa zbdz, kukurydzy, rzepaku.
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o  We WrOF widoczny byt trend zmniejszania sie liczby matych gospodarstw.

e Przewazajgca czes¢ przestrzeni WrOF zaliczana jest do obszaru ekstremalnie lub silnie
zagrozonego susza. Praktycznie caty obszar WrOF zaliczany jest do przestrzeni ekstremalnie
zagrozonej suszg rolnicza.

e Powaznym zagrozeniem dla siedlisk rolniczych o wysokiej wartosci przyrodniczej
zlokalizowanych we WrOF jest prowadzenie zintensyfikowanej produkcji rolnej (w tym
stosowanie duzych ilosci nawozow sztucznych i pestycyddw) oraz przeksztatcanie ich
w tereny zurbanizowane.

e Potencjat rozwoju dla branzy rolniczej, w szczegolnosci dla mniejszych gospodarstw,
zwigzany jest z duzym rynkiem zbytu i rosngcg popularnoscig form sprzedazy bezposredniej,
jak tez z rozwojem $swiadomosci konsumenckiej dotyczgcej wartosci produktow lokalnych
i ekologicznych.

2.3. Sfera przestrzenna

Zasoby przyrodnicze, krajobrazowe, naturalne oraz stan srodowiska

o WIrOF cechuje sie zréznicowanymi walorami przyrodniczymi, krajobrazowymi. Potozony jest
on w mezoregionach: Rownina Wroctawska, Réwnina Olesnicka, Wzgdrza Trzebnickie,
Kotlina Zmigrodzka, Masyw Slezy i Pradolina Wroctawska. Urozmaicenie rzezby terenu
obserwuje sie w potudniowo-zachodniej czesci WrOF, na terenie gminy Sobdtka, gdzie
wznosi sie Masyw Sleiy. Charakterystyczne jest réwniez wystepowanie na obszarze WrOF
wzgdrz morenowych o znacznym nachyleniu oraz gtebokich wawozéw o bardzo stromych
stokach (w rejonie Trzebnicy, Zawoni i Obornik Slaskich).

e Pomimo rosngcej presji na srodowisko we WrOF, nadal nawet w granicach mocno
zurbanizowanych przestrzeni miejskich i podmiejskich, wystepujg cenne przyrodniczo
obszary, wymagajace zachowania i ochrony.

o We WrOF zlokalizowane sg rézne formy ochrony przyrody. Wedtug Centralnego Rejestru
Form Ochrony Przyrody’ na obszarze WrOF znajdujg sie 22 uzytki ekologiczne, 17 obszardw
Natura 2000, 9 rezerwatéw przyrody, 3 parki krajobrazowe, 1zespdt przyrodniczo-
krajobrazowy, 1 obszar chronionego krajobrazu. Obszary chronione zajmujg wzglednie
nieduzg powierzchnie WrOF. Najwieksze pod wzgledem powierzchni obszary chronione
zwigzane sa z Masywem Slezy, doling Odry, doling Bystrzycy, doling Widawy oraz obszarem
Wzgdrz Trzebnickich.

o Waznymi miejscami dla bioréznorodnosci jest dolina Odry, jak réwniez tereny lesne, doliny
mniejszych rzek, takich jak Otawa, Sleza, Widawa, jak tez tereny zieleni w miastach, w tym
parki, zielenice, a takze niektére cmentarze.

o WrOF posiada niski poziom lesistosci, nizszy niz w przypadku wojewddztwa dolnoslagskiego.
Pod wzgledem terendw zieleni widoczne jest zréznicowanie terytorialne polegajace na
nieréwnomiernym rozmieszczeniu terendw lesnych i nasadzen roslinnosci.

Thttps://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/ dostegp: 31.01.2025 .
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We WrOF obserwuje sie szczegdlng presje urbanizacyjng zwigzang z rozwojem osiedli i stref
mieszkaniowych oraz terendw przeznaczonych pod dziatalnos¢ gospodarczg. Kolejne
negatywne oddziatywania na spojnosc¢ przyrodniczg w obrebie WrOF zwigzane sg z rosngcag
presjg komunikacyjna.

Negatywny wptyw na przyrode i bioréznorodnos¢ we WrOF ma gospodarka rolna. Bardzo
dobre warunki glebowe sprzyjajg rozwojowi intensywnego rolnictwa.

Najwieksza szacunkowa powierzchnia obszardw, na ktorych odnotowano przekroczenia
dopuszczalnych poziomdw hatasu w gminach WrOF zwigzana byta z hatasem drogowym.
W wielu gminach brakuje aktualnych pomiaréw hatasu/ prowadzenia badan akustycznych.
Do najwazniejszych zagrozen wynikajgcych z przyspieszajgcych zmian klimatu we WrOF
nalezg: powodzie, susze, dtugo utrzymujgce sie wysokie temperatury, wichury, brak pokrywy
Snieznej zimag oraz utrata bioréznorodnosci. Zmiany klimatu wymagajg nie tylko dziatan
adaptacyjnych, ale takze strategicznej transformacji modelu zarzadzania przestrzenig,
infrastrukturg i zasobami naturalnymi.

Zmiany klimatu wptywajg na rozprzestrzenianie sie obcych gatunkow, co istotnie zmienia
uktad powigzan przyrodniczych. Szczegdlnym zagrozeniem sg gatunki inwazyjne (czesto
sprowadzone intencjonalnie lub zawleczone przez cztowieka), ktére przeksztatcajg lokalne
ekosystemy, zmieniajgc strukture siedlisk, zaburzajgc relacje pokarmowe i wypierajgc
gatunki rodzime — co prowadzi do degradacji naturalnych powigzan ekologicznych i spadku
bioréznorodnosci. Gatunki te stanowig zagrozenie takze dla gospodarki. Szczegdlnie
zagrozone poprzez gatunki inwazyjne we WrOF jest sSrodowisko wodne.

Zty stan wod powierzchniowych, na ktéory wptyw majg zanieczyszczenia komunalne,
przemystowe oraz rolnicze jest problemem przekrojowym w skali catego WrOF. Praktycznie
wszystkie wody ptyngce (tzw. jednolite czesci wod powierzchniowych) charakteryzujg sie
ztym stanem wod. Na zty stan wod wptyw majg takze zmiany klimatu, ktérych rezultatem sa
miedzy innymi susze hydrologiczne.

Infrastruktura technicznai energetyczna

Potrzeby rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej wynikajg zardwno z jej czesciowego
braku we WrOF (m. in. na terenie gmin Zawonia, Oborniki Slaskie, Trzebnica, Miekinia), jak
tez zwigzane sg z potrzebg jej modernizacji, w szczegdlnosci na obszarach miejskich.
Deficyty w zakresie rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej wptywajg na zty stan wod.
Stan techniczny i zdolnosci przerobowe oczyszczalni Sciekdw wymagajg dalszych inwestycji
i modernizacji, polepszania obecnej infrastruktury.

W zwigzku z urbanizacjg, w tym duzg dynamikg rozwoju funkcji mieszkaniowych
i gospodarczych we WrOF, obserwuje sie wzrost zapotrzebowania na zasoby,
w szczegblnosci zasoby wody. Widoczny jest wzrost obcigzenia istniejgcych systemow
technicznych, m.in. produkcji i zaopatrzenia w wode, oczyszczania sciekdw. Diagnozowane
sg liczne potrzeby gmin w zakresie retencji wodnej. Wymaga to podejmowania
zréznicowanych dziatan na poziomie miejskim, wiejskim oraz regionalnym, uwzgledniajgc
zaréwno inwestycje w zakresie gospodarki wodno-sciekowej, jak iretencje naturalng oraz
sztuczng.
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Na przestrzeni lat zwiekszyta sie ilos¢ wytwarzanych przez gminy odpadéw komunalnych, co
jest wynikiem rosngcej liczby mieszkancow oraz intensywnego rozwoju mieszkalnictwa
i funkcji gospodarczej. Obserwuje sie przy tym wzrost masy odpadow selektywnie
zbieranych. Diagnozuje sie potrzebe unowoczesnienia systemu gospodarki odpadami,
gtéownie poprzez modernizacje i rozbudowe juz istniejgcej infrastruktury. Zwigzane jest to
zrosnacymi potrzebami efektywnego zarzgdzania odpadami, zwiekszenia poziomu
recyklingu oraz efektywnosci segregacji odpaddéw. Ponadto wskazuje sie potrzebe
wprowadzenia dziatan w zakresie gospodarki obiegu zamknietego oraz zwiekszania
Swiadomosci spotecznej odnosnie gospodarowania i przetwarzania odpadami.

Najwyzszy wskaznik gazyfikacji obserwuje sie w miastach Olesnica oraz Otawa
(odpowiednio 83,7 i 81,5%). W wiekszosci gmin WrOF odsetek gazyfikacji w okresie
ostatnich pieciu lat wzrést, a znaczny wzrost nastgpit w gminie Kobierzyce.

Systemy cieptownicze na obszarze WrOF funkcjonujg w miastach Wroctaw, Olesnica,
Otawa, Siechnice oraz gminie Jelcz-Laskowice. Pozostate jednostki WrOF nie posiadajg
scentralizowanego systemu cieptowniczego. Budynki obstugiwane sa poprzez lokalne
systemy cieptownicze, w szczegdlnosci zrodta indywidualne.

Na przestrzeni lat w wojewddztwie dolnoslaskim obserwowano rosnacy udziat energii
odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogdtem - wcigz jednak jest to udziat dwukrotnie
mniejszy niz w kraju (13,6% w wojewddztwie dolnoslgskim w roku 2023). Gminy i miasta
WrOF majg potencjat dla rozwoju energetyki odnawialnej. W przypadku energii z wiatru sg to
gminy: Trzebnica, Olesnica, Otawa, Dobroszyce, Katy Wroctawskie, Z6rawina. Wysoki
potencjat wykorzystania energii stonecznej majg gminy: Czernica, Dobroszyce, Jelcz-
Laskowice, Katy Wroctawskie, Kobierzyce, Oborniki Slaskie, Siechnice, Sobdtka, Trzebnica,
Z6rawina, miasto Wroctaw. We WrOF istniejg dobre warunki dla rozwoju energetyki wodne;.
Dziatato tu w sumie 14 elektrowni wodnych (Wroctaw, Otawa oraz gminy: Katy Wroctawskie,
Otawa, Czernica). Korzystne warunki hydrograficzne pod wzgledem lokalizacji matych
elektrowni wodnych sg réwniez w gminach Dobroszyce iSiechnice. Na obszarze WrOF
dziatato w sumie kilka instalacji na biogaz/biomase (m. in. Wroctaw oraz gminy: Siechnice,
Otawa, Zérawina, Kobierzyce). Duzy potencjat wykorzystania biomasy majg réwniez gminy:
Dobroszyce, Jelcz-Laskowice, Oborniki Slaskie, Trzebnica, Sobdtka, Zérawina. Prowadzona
jest rowniez inwestycja w miescie Olesnica (instalacja kotta na biomase, ktéry pokryje 40%
rocznego zapotrzebowania na produkcje ciepta w miescie). Czes¢ gmin WrOF ma
mozliwosci pozyskiwania energii zwigzanej z geotermig niskotemperaturowsg (ptytka),
w gospodarstwach domowych poprzez pompy ciepta: Czernica, Dobroszyce, Jelcz-
Laskowice, Kobierzyce, Trzebnica, Sobodtka.

Polityka przestrzenna

Do silnych stron Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego w zakresie polityki przestrzennej
nalezy zaliczy¢ objecie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego okoto 70%
terenu. Wroctaw z pokryciem 62,4% wyrézniat sie na tle innych wielkich miast w Polsce.

Tereny wskazywane w gminnych studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe
mieszkaniowg poza miastami Wroctaw, Olesnica i Otawa sg znacznie przeszacowane —
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nawet trzy- czy czterokrotnie. Z powodu tego przeskalowania na obszarach podmiejskich
pojawiajg sie chaotyczne, trudne do obstugi infrastrukturalnej uktady przestrzenne.

e W dokumentach planistycznych gmin WrOF wskazano zapotrzebowanie na nowa zabudowe
mieszkaniowg w perspektywie roku 2043 na wielkos¢ 285 736 osob, w tym niespetna
119 tys. we Wroctawiu. Wydaje sie ono zbiezne z prognozami demograficznymi i uwzglednia
niedoszacowanie obecnej liczby mieszkancow WrOF.

o W dokumentach planistycznych gmin WrOF wskazano zapotrzebowanie na nowe miejsca
pracy wynoszgce 29 430 do 2043 roku. Najwiecej —ponad 9 tys. potrzebne bedzie w gminie
Dtugoteka, a ponad 8 tys. w gminie Siechnice.

e Diagnozuje sie potrzebe wzmocnienia wspotpracy w zakresie planowania przestrzennego.
Prognozy demograficzne® wyliczaja, iz do 2050 r. we WrOF przybedzie okoto 200 tys.
mieszkancéw. Oznacza to koniecznosé zaprojektowania w przestrzeni WrOF odpowiednigj
funkcji mieszkaniowej wraz z infrastrukturg towarzyszgcg. Podobne wyzwanie dotyczy
mozliwosci rozwoju funkcji gospodarczej, jak tez koniecznosci zapewnienia spojnosci
i trwatosci systemu przyrodniczego.

Uwarunkowania funkcjonalno-ustugowe i logistyczne

e Role najwazniejszego osrodka handlowo-ustugowego w catej metropolii wroctawskiej petni
zdecydowanie centrum Wroctawia. Istotne funkcje ustugowo-handlowe rozwijajg sie
rowniez na obrzezach Wroctawia, np. na styku z gming Kobierzyce, Dtugoteka czy tez Wisznia
Mata. Sytuacja taka poteguje problem zakorkowania miasta. Szczegoélng role subcentrum
ustugowego o znaczeniu ponadlokalnym, zwtaszcza dla potudniowej czesci WrOF, petni
Aleja Bielany w Bielanach Wroctawskich (gmina Kobierzyce).

e Najwigksze osrodki akademickie i medyczne mieszcza sie we Wroctawiu — w obrebie tkanki
miejskiej i sg najlepiej dostepne dzieki komunikacji miejskiej. Obiekty oraz tereny sportowe
i rekreacyjne o znaczeniu ponadlokalnym, skupiajgce najwiekszy ruch, mieszczg sie przede
wszystkim we Wroctawiu, niemniej znajdujg sie rowniez w osrodkach miejskich i lokalnych
WrOF. Cechuje je rownomierne rozmieszczenie.

o We WrOF znajduje sie wiele dawnych i nowych stref przemystowych, przy czym wiekszy
rozwoj tej funkcji ma miejsce poza granicami Wroctawia. W niektérych gminach wyznaczono
rozlegte strefy przemystowe. Najwiekszy zasieg tego rodzaju terenéw wystepuje w gminach
Kobierzyce, Katy Wroctawskie, Dtugoteka, Miekinia.

e Dziatalnos¢ logistyczna i magazynowa rozwija sie przewaznie w powigzaniu z nowymi
strefami przemystowymi, w poblizu autostrady A4, gtéwnych drog, weztéw drogowych i Portu
Lotniczego Wroctaw-Strachowice.

o Wiekszos¢ firm produkcyjnych, zwtaszcza nowych, oraz branza logistyki i magazynowania
nie korzysta z ustug transportu kolejowego, majac do nich potencjalnie dobry dostep. Jest to
zjawisko charakterystyczne dla kraju, gdzie w obstudze logistycznej dominuje transport
samochodowy.

2 Prognoze demograficzng opracowano w oparciu o dane nt. stanu ludnosci WrOF dla 2013 i 2023 r. Prognoze oparto na
algorytmie zmian stanu ludnosci, ktére uwzgledniajg zaréwno migracje, jak tez ruch naturalny.
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Rewitalizacja i przestrzenie publiczne

Przedsiewziecia o charakterze przestrzenno-funkcjonalnym i technicznym dominowaty
w zadaniach zaplanowanych w programach rewitalizacji. Przyczynito sie to do zauwazalnych
zmian wwymiarze przestrzenno-funkcjonalnym, zaréwno we Wroctawiu (Nadodrze,
Przedmiescie Otawskie) jak i w mniejszych osrodkach. Co s$wiadczy o koniecznosci
kontynuacji tego rodzaju dziatan.

Najbardziej znane historyczne uktady przestrzenne znajduja sie we Wroctawiu (w tym Stare
Miasto objete ,Masterplanem dla przestrzeni miejskich w Centrum”) oraz Olesnicy.
W mniejszych miejscowosciach réwniez odnalez¢ mozna zardwno historyczne, jak i nowo
zaaranzowane, interesujgce przestrzenie publiczne (Siechnice, Oborniki Slaskie).
Uksztattowane systemy przestrzeni publicznych znajdujg sie gtownie w miastach
o wielowiekowe] tradycji, stanowigc miejsca ogniskujgce zycie lokalnych spotecznosci.
Na terenach wiejskich sg to najczesciej place i przestrzenie w centrach osrodkéw gminnych,
ktore dopiero podlegajg ksztattowaniu jako przestrzenie publiczne.

Gminy WrOF zgtaszajg liczne potrzeby dotyczgce odnowy przestrzeni publicznych, coraz
czesciej dotyczace nie tylko infrastruktury drogowej, lecz sportowo-rekreacyjnej,
kompleksdw Swietlic z otoczeniem i zieleni publicznej. Postulaty te po czesci dotyczg
réwniez przemian realizowanych na obszarach rewitalizacji. Dziatania rewitalizacyjne winny
stuzy¢ wzmocnieniu wspolnot lokalnych poprzez budowe przestrzeni sprzyjajgcych
wspotpracy, integracji i miedzypokoleniowemu dialogowi.

Dziedzictwo kulturowe

Na obszarze WrOF wystepujg bogate i réznorodne zasoby dziedzictwa kulturowego, ktére
stanowig jego wyrdznik oraz potencjat dla funkcji turystycznej. Wroctaw stanowi centralny
osrodek turystyczny WrOF. Tu zlokalizowana jest tez najwieksza liczba zabytkéw bedacych
atrakcjami turystycznymi, w tym o znaczeniu ponadregionalnym oraz miedzynarodowym
(np. Hala Stulecia uznana za obiekt Swiatowego dziedzictwa UNESCO).

Na obszarze WrOF diagnozuje sie niezadowalajgcy stan wielu zabytkéw zaréwno
ruchomych, jak i nieruchomych. Poprawa stanu zabytkdw wymaga poniesienia przez
jednostki samorzadowe oraz prywatnych wtascicieli, znaczgcych naktadéw inwestycyjnych.
Czesto z uwagi na wielkos¢ potrzeb, konieczne jest w tym celu pozyskiwanie srodkéow
finansowych ze zrédet zewnetrznych.

W celu biezacej oceny liczby poszczegdlnych kategorii zabytkdw zaleca sie opracowywanie
i aktualizacje gminnych ewidencji zabytkow, jak i programdw ochrony zabytkow.
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Transport i komunikacja

WrOF cechuje gesta sie¢ drogowa z wysokg dostepnoscig komunikacyjng. Przez obszar
przebiegajg drogi 0 znaczeniu miedzynarodowym, krajowym, regionalnym. Uktad
szkieletowy drég, uznac nalezy za dobrze rozwiniety, planowane sg réwniez dalsze prace nad
infrastrukturg drogowa, np. zmiana przebiegu A4, czy budowa obwodnic m.in. Otawy oraz
Trasy Swojczyckiej.

Do kluczowych przysztych inwestycji drogowych nalezy zaliczy¢ rozbudowe autostrady A4,
budowe drogi ekspresowej S5 na odcinku Sobdtka (S8) — Swidnica — Bolkéw (S3) oraz drogi
ekspresowej S8 na odcinku Boboszéow (gr. panstwa) — Ktodzko — Wroctaw (Magnice).
Inwestycje te poprawig dostepnos¢ komunikacyjng turystycznych rejondéw w obrebie
Sudetdéw. Poprawi sie przy tym skomunikowanie z Czechami. Nalezy przewidziec, iz wptynac
to moze na zwiekszenie oddziatywania funkcjonalnego Wroctawia w odniesieniu do
przestrzeni potozonych na potudnie od stolicy Dolnego Slaska (np. potudniowych czesci
gminy Kobierzyce, gminy Sobdtka).

Port Lotniczy we Wroctawiu — jest dobrze skomunikowany z siecig drogowa i transportem
publicznym. Jego dynamiczny rozwdj w ostatnich dekadach wptynat na biezacg oferte, na
ktorg sktadajg sie loty do ponad 20 krajow w Europie. Prognozuje sie dalszg integracje
lotniska z uktadem transportowym i komunikacyjnym WrOF.

Dziatania realizowane przez samorzady WrOF dotyczace infrastruktury drogowej powinny
skupi¢ sie na poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego i modernizacji istniejgcego
uktadu. Kluczowe problemy dotyczgce sieci drogowej, to przede wszystkim niezadowalajacy
stan infrastruktury, ktéra wymaga modernizacji.

Przeprowadzone w 2024 roku ,Wroctawskie Badania Ruchu” pokazaty staty wzrost natezenia
ruchu w centrach miast, w szczegoélnosci w godzinach szczytu. Dodatkowo, badania
pokazujg preferencje mieszkancow w stosunku do wyboru srodka transportu jakim jest
samochdéd w swoich codziennych podrézach.

We WrOF widoczny jest wzrost znaczenia komponentu kolejowego w komunikacji
zewnetrznej iwewnetrznej. Infrastruktura kolejowa na obszarze WrOF dynamicznie sie
rozwija, jednakze nadal wymaga dalszych inwestycji oraz integracji z innymi formami
transportu. Szczegdlnie dobrg dostepnosciag kolejowag cechuje sie Wroctaw. Stacja kolejowa
Wroctaw Gtéwny obstuguje w ciggu roku najwiekszg liczbe pasazeréw w skali kraju. Duze
znaczenie dla zwiekszenia dostepnosci komunikacji kolejowej oraz rozwoju infrastruktury
w gminach WrOF bedzie miata budowa CPK.

Ze wzgledu na monocentryczny charakter sieci kolejowej i znaczng jej gestos¢, na terenie
WrOF istnieje potencjat do rozwoju kolei aglomeracyjnej. Wystepujg jednak problemy
z przepustowoscia infrastruktury, zwtaszcza w obszarze Wroctawskiego Wezta Kolejowego.
Dostepnosc¢ do kolei ksztattowac bedzie atrakcyjnosc¢ osiedlenczg miejscowosci potozonych
przy stacjach/przystankach. Wzrost znaczenia kolei w obstudze ruchu lokalnego stanowic
bedzie istotny wktad w rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego.

Komunikacja tramwajowa we Wroctawiu w perspektywie najblizszych lat bedzie
systematycznie rozbudowywana. Poprawi to skomunikowanie potudniowych, wschodnich
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i zachodnich rejonéw miasta z jego centrum. Moze to stanowi¢ szanse na odcigzenie uktadu
komunikacyjnego Wroctawia, takze w kontekscie dojazddéw mieszkancow WrOF.

Gtowne problemy transportu zbiorowego we WrOF dotyczg niewystarczajace;j liczby kursow
w wybranych rejonach, niskiej czestotliwosci potgczen oraz braku dostosowania oferty do
nowej zabudowy.

Transport autobusowy stanowi podstawowy element transportu zbiorowego we WrOF.
Istniejgce potgczenia autobusowe w gminach WrOF to sie¢ linii publicznych
(organizowanych przez samorzady) oraz prywatnych (komercyjnych). Dziatania samorzgdow
WrOF powinny skupic sie na rozbudowie sieci komunikacji miejskiej i regionalnej.

We WrOF nastepuje sukcesywny rozwoj sieci drog rowerowych, ze znacznym jej
zréznicowaniem w poszczegolnych gminach. Sie¢ drog rowerowych rozwija sie najszybciej
w obrebie Wroctawia, w wigkszosci wzdtuz gtéwnych ciggdw drogowych.

Niezwykle wazne jest zapewnienie bezpiecznych dojazdéw rowerowych do placéwek
oSwiatowych, bo dzieki temu mozliwe jest ksztattowanie wtasciwych zachowan
mobilnosciowych, proekologicznych oraz prozdrowotnych juz od wczesnych lat szkolnych,
a takze zmniejszenie ruchu samochodowego w okolicach szkdét, co wptynie na poprawe
jakosci powietrza.

Potrzebna jest wieksza integracja pomiedzy transportem rowerowym a transportem
kolejowym. Konieczne jest tworzenie funkcjonalnych i bezpiecznych parkingdw rowerowych
typu B&R w poblizu przystankow i stacji kolejowych, w celu zwiekszenia wykorzystania
zrownowazonych form przemieszczania sie. Integracja kolejowo-rowerowa powinna
oznaczac¢ takze stworzenie wygodnej i bezpiecznej sieci rowerowej umozliwiajgcej dotarcie
z terendw zabudowanych do miejsc przystankowych.

Wroctaw i okoliczne gminy posiadajg duzy potencjat dalszego rozwoju nowych tras
rowerowych. Rozwoj powigzan rowerowych moze stanowic istotny impuls do rozwoju funkgji
turystycznej, np. wzdtuz Odry. Kluczowe jest projektowanie spojnego systemu tras i drog
rowerowych, w tym z uwzglednieniem ponadlokalnych koncepcji.

Potencjat rozwojowy WrOF, stanowi Odrzanska Droga Wodna, bedagca s$rodlgdowym
szlakiem zeglugowym, w szczegolnosci w odniesieniu do funkcji turystyczne;.

Telekomunikacja

Dostepnos¢ internetu jest uzalezniona od lokalizacji oraz dostepnosci infrastruktury
technicznej. Przecietna przepustowos$¢ w obszarze WrOF wyniosta 1050,2 MB/s. Sposrod
gmin, najwyzsza przepustowos¢ odnotowywana byta we Wroctawiu oraz Wiszni Mate;.
Najnizszy dostep do ustugi internetu obserwowany jest w pdétnocno-wschodniej czesci
WrOF i gminach wiejskich. W najkorzystniejszej sytuacji znajdowaty sie najwieksze osrodki
miejskiej tj. Wroctaw, Olesnica czy Otawa.

Zasieg sieci komodrkowych cechuje rozlegta siatka. Mogg pojawia¢ sie czesciowe
wykluczenia w aspekcie mozliwosci korzystania ztgcznosci. Najwyzsze zasiggi sieci tj. 5G sg

we Wroctawiu.
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Kluczowym etapem podsumowania diagnostycznego byto sformutowanie wyzwan rozwojowych
WrOF w perspektywie strategicznej. Ponizej przedstawiono najwazniejsze czynniki determinujgce
rozwoj oraz wyzwania rozwojowe WrOF w sferze spotecznej, gospodarczej, srodowiskowe;
i przestrzennej.

3.1. Wyzwania rozwojowe w sferze spotecznej

WrOF charakteryzowat sie duzg dynamikg procesow demograficznych, w tym zwigzanych ze
wzrostem liczby ludnosci, starzeniem sie spoteczenstwa, migracjami, zarowno wewnatrz WrOF, jak
tez naptywem nowych mieszkancow z zewnetrz. Prognozuje sie, iz w perspektywie 2050r.
podtrzymana zostanie dynamika wzrostu liczby mieszkancow, przy jednoczesnym starzeniu sie
spoteczenstwa, przy zwiekszonej dynamice naptywu migrantow spoza kraju.

Do kluczowych czynnikow ksztattujacych przyszta sytuacje spoteczng WrOF naleza:

e duza zdolnos¢ do przyciggania nowych mieszkancow, w szczegdlnosci osob mtodych,
prognozowany dalszy wzrost liczby mieszkancéw, przynajmniej do perspektywy 2050 r.,

e bardzo duza skala urbanizacji w gminach WrOF, w szczegolnosci w najblizszym sgsiedztwie
Wroctawia, wptywajgca na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego dostepu do ustug
publicznych (m.in. opieki dzieci do lat 3, oswiaty i wychowania) oraz infrastruktury
technicznejizasobow (m. in. gospodarka wodno-sciekowa),

e rosngcy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym, utrzymywanie sie wysokiego odsetka osdb
starszych w ludnosci ogétem przez dtugi okres czasu, tj. w perspektywie docelowej Strategii
WrOF 2050 r., rosngce potrzeby systemu pomocy spotecznej oraz opieki zdrowotnej ze
wzgledu na rosngcg liczbe 0soéb starszych,

e naptyw migrantow do Polski, generowany przez korzystng sytuacjg gospodarcza w kraju,
rosngce potrzeby rynku pracy, przy uwzglednieniu priorytetéw polityki migracyjnej kraju,

e coraz lepszy dostep do szeregu ustug publicznych kultury, sportu, rekreacji, w tym przy
rosngcym popycie na te ustugi ze wzgledu na wzrost liczby ludnosci w poszczegdlnych
gminach WrOF,

e bardzo dobry dostep i oferta ksztatcenia na kazdym poziomie. Potencjat oferty ksztatcenia
wyzszego zlokalizowany we Wroctawiu stanowi istotny impuls do przyciggania nowych
mieszkanicow,

e prognozowany duzy popyt na mieszkania we WrOF w zwigzku ze wzrostem liczby
mieszkancéw, naptywem migrantéw, przy ograniczonej zdolnosci samorzadow do
ksztattowania oferty mieszkan dostepnych cenowo, m. in. dla mtodych, oséb z nizszymi
dochodami,

e koniecznosc¢ zwiekszenia bezpieczenstwa publicznego, m.in. drogowego, w przestrzeniach
publicznych, czy zwigzanego zniestabilng sytuacjg polityczng poza granicami Polski
w zwigzku z agresjg zbrojng Rosji na Ukrainie,

e pogtebianie sie dysproporcji w rozwoju przestrzeni kraju pod wzgledem demograficznym
(wzrost liczby ludnosciw duzych aglomeracjach, depopulacja duzej czesci kraju, przy bardzo
niskich wskaznikach urodzen).
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Wyzwania WrOF w sferze spotecznej to:

e dostosowanie polityki spotecznej, w tym pomocy spotecznej i ochrony zdrowia, do zmian
demograficznych wynikajgcych ze starzenia sie spoteczenstwa,

e integracja spoteczna migrantow,

e tworzenie impulséw do zwiekszania dzietnosci,

e zwiekszenie innowacyjnosci systemu pomocy spotecznej oraz jego komplementarnosci
i integracyjnosci z innymi systemami, w tym z systemem ochrony zdrowia oraz innymi
systemami zabezpieczenia spotecznego,

e wzmocnienie ponadlokalnej wspotpracy w zakresie rozwigzywania problemdw spotecznych
i realizacji polityk spotecznych,

e poprawa dostepnosci i jakosci do ustug spotecznych w ujeciu WrOF, w tym kultury, sportu,
wychowania, edukacji, opieki zdrowotnej,

e poprawa dostepnosci oferty mieszkaniowej dedykowanej osobom z nizszymi dochodami,

e zwiekszenie zdolnosci do reagowania na sytuacje kryzysowe.

3.2. Wyzwania rozwojowe w sferze gospodarczej

WrOF stanowi jeden z dynamiczniej rozwijajacych sie pod wzgledem gospodarczym rejonow Polski.
Decydujg o tym m. in. atuty lokalizacyjne, przyrodnicze oraz potencjat demograficzny, w tym kapitat
ludzki. Coraz mocniejszg pozycje ma sektor ICT, ktéry wzmacniany jest przez potencjat naukowo-
badawczy i wysoki poziom przedsigbiorczosci. Prognozy rozwoju gospodarczego WrOF sg korzystne,
duzy potencjat rozwoju zwigzany jest z takimi branzami jak, ICT (technologie informacyjne
i komunikacyjne), TSL (transport, spedycja, logistyka), turystyka. Przyszty rozwdj gospodarczy kraju
i WrOF w duzym stopniu wynika¢ bedzie z mozliwosci modernizacji sektora energetycznego, ktory
pozwoli podtrzymac konkurencyjnosc¢ gospodarki. Nie bez znaczenia jest takze jakos¢ i dostepnoscé
kadr na rynku pracy. Rozwdéj] WrOF wymaga moderowania w odniesieniu do posiadanych atutow
i specjalizacji poszczegdlnych gmin.

Do kluczowych czynnikéw ksztattujacych przyszta sytuacje gospodarcza WrOF
naleza:

e wysoki potencjat konkurencyjnosci WrOF jako obszaru aktywnosci gospodarczej, w ktérym
kluczowym zasobem przysztosci bedg kadry, innowacyjnosc¢, sieci wspotpracy, relacje
biznesowe oraz powigzania komunikacyjne,

e Kkorzystne potozenie WrOF w ujeciu powigzann miedzynarodowych i regionalnych, na
skrzyzowaniu szlakow komunikacyjnych Europy, z bardzo dobrym skomunikowaniem
poprzez transport drogowy, kolejowy i lotniczy (przy rosnacym znaczeniu dwdch ostatnich),
wptywajgce na konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw, mozliwos¢ rozwoju wybranych branz
(np. transportu, spedycji i logistyki),

e wysoka rozpoznawalnos¢ WrOF jako krajowej destynacji turystycznej, przy rosnacej
rozpoznawalnosci wsrdd turystdw zagranicznych, ksztattowana przez potencjat turystyczny
Wroctawia, dobrg dostepnos¢ komunikacyjng oraz rosngca atrakcyjnosc turystyczna gmin
WIrOF, ktéra kierowana jest przede wszystkim do mieszkancow WrOF (popyt wewnetrzny).

e dobrze rozwiniety sektor rolniczy, bazujgcy na najlepszych w skali kraju glebach, korzystnych
warunkach klimatycznych i uksztattowaniu terenu, specjalizujacy sie w produkcji roslinnej,
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e konieczno$¢ uwzglednienia w moderowaniu rozwoju gospodarczego WrOF trenddow
rozwojowych zwigzanych z powszechna cyfryzacjg, rozwojem sztucznej inteligencji, budowa
gospodarki o obiegu zamknietym, dgzeniem do neutralnosci klimatycznej,

e modernizacja sektora energetycznego kraju, stanowigca szanse na o0siggniecie
niezaleznosci energetycznej i poprawe konkurencyjnosci gospodarki, niemniej w dosc¢
odlegtej perspektywie czasu.

Wyzwania w sferze gospodarczej:

e zapewnienie kadr dla rozwijajgcej sie gospodarki, przy Scistej wspotpracy i udziale sektora
nauki i szkolnictwa,

e zapewnienie wysokiej jakosci zycia, ktora wspiera¢ bedzie zdolno$¢ przyciggania
i zatrzymania kadr dla rozwijajgcej sie gospodarki,

e zabezpieczenie dla przysztego rozwoju WrOF kluczowych zasobdéw, w tym zasobow wody
oraz energii,

e zrownowazony i moderowany w ujeciu WrOF rozwdj funkcji gospodarczej, w tym turystyki,
wspierany przez rozwoj infrastruktury technicznej i komunikacyjnej,

e wzmocnienie potencjatu konkurencyjnosci gospodarki w oparciu o innowacje, nowoczesne
technologie i silne marki.

3.3. Wyzwania rozwojowe w sferze srodowiskowej

Rozwoj WrOF charakteryzowat sie duzg dynamikg zmian w ujeciu przestrzennym. Wzrost liczby
mieszkancow dotyczyt praktycznie wszystkich gmin WrOF (poza miastem Olesnica). Szczegdlnie
duzy przyrost mieszkancow nastgpit w gminach sgsiadujgcych bezposrednio z Wroctawiem.
Oznacza to, ze coraz wieksze powierzchnie przeznaczane byty pod zabudowe. Rozwoj infrastruktury
technicznej, w tym wodno-kanalizacyjnej, nie nadgzat za rozwojem urbanizacyjnym. Czes¢ obszaru
WrOF nie zostata jeszcze skanalizowana. Znaczne potrzeby inwestycyjne diagnozuje sie
w odniesieniu do zatrzymania odptywu wody i jej retencjonowania. Kolejne negatywne
oddziatywania na spdjnos¢ przyrodniczg w obrebie WrOF zwigzane byty zrosngcg presjg
komunikacyjng. Negatywny wptyw na przyrode i bioréznorodnos¢ we WrOF ma réwniez gospodarka
rolna, ze wzgledu na intensywnos¢ produkcji rolnej, w tym zastosowanie srodkéw ochrony roslin. Do
istotnych probleméw srodowiskowych WrOF nalezy zaliczy¢ zty stan powietrza, wdd, hatas.
Kluczowe znaczenie dla spoéjnosci przyrodniczej i bioréznorodnosci we WrOF majg korytarze
ekologiczne wzdtuz rzek i dolin, w szczegdlnosci Odry. Waznymi miejscami dla bioréznorodnosci sg
réwniez tereny lesne, doliny mniejszych rzek, takich jak Bystrzyca, Otawa, Sleza, Widawa, jak tez
tereny zieleniw miastach, w tym parki, zielenice, a takze niektére cmentarze. Zachowanie potencjatu
przyrodniczego dla przysztych pokolen stanowi istotne zobowigzanie obecnego pokolenia, majac na
wzgledzie istniejgce obecnie mozliwosci dynamicznego rozwoju gospodarki i funkcji mieszkaniowej
we WrOF (zachowanie réwnowagi pomiedzy wymiarem spotecznym, gospodarczym
i przyrodniczymi).
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Do kluczowych czynnikéw ksztattujacych przyszta sytuacje zwigzana ze
srodowiskiem i przyrodga WrOF naleza:

zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu, pogtebiane przez dziatalnos¢ cztowieka -
niewtasciwe gospodarowanie przestrzenig, uszczelnianie podtoza itp., w szczegélnosci
odnoszgce sie do bezpieczenstwa powodziowego i zagrozenia suszg, wymuszajace
podejmowanie przekrojowych dziatan i rozwigzan, w tym o charakterze infrastrukturalnym,
planistycznym i organizacyjnym,

zagrozenia utraty bioréznorodnosci oraz degradacji obszarow cennych przyrodniczo
i fragmentacji korytarzy ekologicznych, wynikajgce zaréwno z czynnikdw zewnetrznych
(np. klimatu), jak tez wewnetrznych (m. in. urbanizacja, rozwoj systemow transportowych).
Potrzeba zachowania srodowiska i przyrody dla zapewnienia jakosci zycia we WrOF,
mozliwos¢ utraty potencjatu produktywnosci zasobow glebowych, w tym pogorszenia
bezpieczenstwa zywnosciowego na terenie WrOF, ze wzgledu na czynniki zewnetrzne
(m.in. susza i erozja), jak tez wewnetrzne (rozwdj urbanizacyjny, niewtasciwa gospodarka
rolna),

zty stan wod powierzchniowych we WrOF ksztattowany przez zanieczyszczenia komunalne,
przemystowe oraz rolnicze,

problemy z jakoscig powietrza atmosferycznego, ksztattowane przez zanieczyszczenia
z sektora komunalno-bytowego oraz transportu i przemystu,

deficyty w zakresie rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz zdiagnozowane
potrzeby modernizacyjne, w szczegdlnosci na obszarach miejskich oraz rozwojowe
w zwigzku naptywem nowych mieszkancow,

wzrost obcigzenia istniejgcych systemow technicznych, m.in. produkcji i zaopatrzenia
wwode, oczyszczania Sciekdw ze wzgledu na wzrost liczby mieszkancow WrOF i duze
zmiany urbanizacyjne w obrebie WrOF,

koniecznos¢ unowoczesnienia systemu gospodarki odpadami gtdwnie poprzez
modernizacje i rozbudowe juz istniejgcej infrastruktury, zwigzang z rosngcymi potrzebami
efektywnego zarzadzania odpadami, zwiekszenia poziomu recyklingu oraz efektywnosci
segregacji odpadow.

Wyzwania w sferze srodowiskowej:

podnoszenie Swiadomosci ekologicznej, wspierajgcej zréwnowazony rozwoéj WrOF,
Swiadome i partnerskie w ujeciu WrOF planowanie przestrzenne, zorientowane na
zachowanie i odbudowe bioréznorodnosci, w tym: siedlisk, korytarzy ekologicznych, oraz
wspieranie funkcji ekosystemowych,

poprawa stanu srodowiska, w tym wad, gleb, powietrza, klimatu akustycznego i zmniejszenie
Zanieczyszczenia Swiattem,

przystosowanie sie do zmian klimatu, w tym suszy oraz zagrozenia powodziowego poprzez
integracje dziatan planistycznych, inwestycyjnych oraz spotecznych,

rozwaj terendw zieleni w gminach,

zwiekszenie zdolnosci obszaru WrOF do zatrzymania i retencjonowania wody,

utrzymanie i wzmacnianie potencjatu ekologicznego obszaru WrOF, w tym ochrona oraz
rozbudowa korytarzy ekologicznych, a takze zachowanie i odbudowa/wspieranie
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bioréznorodnosci  przyrodniczej i siedlisk przyrodniczych. Niedopuszczanie do
wprowadzenia zabudowy na korytarzach zieleni pomiedzy sgsiadujgcymi gminami.

3.4. Wyzwania rozwojowe w sferze przestrzennej

WrOF jest obszarem, w ktdrym obserwowano duzg dynamike rozwoju, w tym funkcji mieszkaniowej
i gospodarczej jak tez komunikacyjnej. Uktad komunikacyjny zostat juz w duzym stopniu
uksztattowany. Oczekuje sie inwestycji zwigzanych z nowym przebiegiem autostrady A4 i rozbudowa
drog szybkiego ruchu na potudnie od Wroctawia (drogi S5 i S8). W odniesieniu do funkcji
mieszkaniowej i gospodarczej prognozuje sie dalszy dynamiczny rozwoj WrOF. Prognozy wskazujg na
to, ze w 2050 r. liczba mieszkancow WrOF wzrosnie do okoto 1,25 mln osdb. Oczekuje sie dalszego
rozwoju funkcji gospodarczych, w tym zwigzanych z takimi branzami jak TSL (transport, spedycja,
logistyka). Zrownowazony rozwdj WrOF wymaga efektywniejszego i skoordynowanego planowania
przestrzennego, ktory uwzgledni atuty ipotencjaty poszczegélnych gmin WrOF i pozwoli
wyeliminowac konflikty przestrzenne.

Do kluczowych czynnikéw ksztattujacych przyszta sytuacje przestrzenna we WrOF
naleza:

e prognozowany rozwoj systemow transportowych w kraju i we WrOF, ktory poprawi
konkurencyjnos¢ gospodarki, zwiekszy dostepnos¢ ustug publicznych i wzmocni
funkcjonalne powigzania Wroctawia,

e dobrze zorganizowany transport autobusowy, bedacy podstawowym elementem
komunikacji zbiorowej,

e rosngce znaczenie kolei w komunikacji zewnetrznej iwewnatrz WrOF, ksztattujgce
atrakcyjnosc¢ osiedleniczg wokét stacji i przystankow,

e rozwdj sieci tramwajowej Wroctawia, ktéry wzmocni integracje systemu transportu
miejskiego i pozwoli na ograniczenie ruchu indywidualnego,

e rozbudowa tras rowerowych we Wroctawiu i na obszarze WrOF,

e wysoki udziat terenéw objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
co umozliwia spdjng i przewidywalng organizacje przestrzeni,

e niespojnosci w ksztattowaniu funkcji mieszkaniowych na granicach gmin, ktére utrudniajg
zrownowazony rozwoj i wymagac beda skoordynowanych dziatan planistycznych,

e intensywna urbanizacja gmin podmiejskich, generujaca presje na infrastrukture i ryzyko
niewystarczajgcego skoordynowania,

e rosngce zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg i miejsca pracy, stawiajgce
wymog elastycznego i kompleksowego planowania przestrzennego,

e nieadekwatne w stosunku do prognoz demograficznych zaplanowanie terendw pod
zabudowe mieszkaniowg w zapisach studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin,

e niewystarczajgca reprezentacja przestrzeni publicznych na obszarze WrOF,

e bogactwo dziedzictwa kulturowego WrOF, kontrastujgce z niewystarczajgcym poziomem
ochrony zabytkéw.
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Wyzwania w sferze przestrzenne;j:

wspolne planowanie rozwoju WrOF uwzgledniajgce lokalne potencjaty i uwarunkowania,
wtym mozliwosci rozwoju funkcji mieszkaniowej, gospodarczej oraz zasady ochrony
przyrody i potrzeby zachowania dziedzictwa kulturowego, zapobiegajgce konfliktom
przestrzennym,

zachowanie potencjatu przestrzennego WrOF dla przysztych pokolen, umozliwiajgcego jego
zrownowazony rozwoj w przysztosci,

poprawa funkcjonalnosci systemu transportowego w ujeciu WrOF i zwiekszenie roli
komunikacji zbiorowej w obstudze transportowej WrOF,

utworzenie i odnowa przestrzeni publicznych i przywracanie im funkcjonalnosci oraz
nadawanie nowych funkcji spotecznych, gospodarczych, przyrodniczych, integrujgcych
spotecznosci lokalne.
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4.1. Wizja i misja WrOF 2050

Dynamika zmian w otoczeniu, w ktérym zyjemy nabiera coraz szybszego tempa. Zmiany te obejmuja
wszystkie sfery: spoteczng, gospodarczg, sSrodowiskowa, przestrzenng, techniczng i technologiczng

oraz polityczng i prawna. Wiele z tych zmian wspiera rozw¢j i utatwia zycie ludziom, ale nie brakuje
tez wydarzen i rozwigzan, ktdre im nie stuza.

Ciggtym przeobrazeniom ulega takze nasze srodowisko lokalne — Wroctawski Obszar Funkcjonalny.
Caty czas pojawiajg sie lepsze i wydajniejsze technologie oraz lawinowo zwigksza sig ilos¢ informacji
wymagajgcych poznania i przetwarzania. Dotychczasowe struktury oraz relacje spoteczne
i gospodarcze wymagajg przebudowy i dostosowania do tych zmian. Nowe wyzwania stawia sie
przed uczniami, pracownikami, przywodcami politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi.

Jednoczesnie naturalng potrzebg wiekszosci ludzi jest spokdj, przyjazn, ludzka solidarnosc
i wspotpraca oraz bezpieczenstwo fizyczne i ekonomiczne, harmonia miedzy zyciem zawodowym
i osobistym. Trudniej znalez¢ miejsce, w ktérym dynamika zmian daje sie pogodzic¢ z potrzebg ciszy
i refleksji oraz kontaktu z naturg, za ktorg teskni wigkszos$c¢ ludzi.

Szukajg oni miejsca na ziemi, gdzie da sie pogodzi¢ to, co czesto wydaje sie tak sprzeczne ze soba.
Wroctawski Obszar Funkcjonalny jest wtasnie miejscem, gdzie mozliwe staje sie godzenie tych
przeciwienstw.

Ponizej zaprezentowana jest wizja WrOF w 2050 r., do ktérej dazy¢ bedg mieszkancy, biznes
i instytucje publiczne, realizujgc wspodlne zamierzenia rozwojowe, zdefiniowane w Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego 2050.

Dopetnieniem wizji jest misja. Jest to faktycznie cel nadrzedny partnerdw, ktorzy podjeli sie
opracowania wspolnej Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego
2050.

A

\ Wizja WrOF 2050

W 2050 roku jestesmy obszarem rozwinietym spotecznie i gospodarczo, ktéry wyrdznia sie jakoscia
przywodztwa lokalnego i skuteczng wspdtpracg miedzygminng oraz dbatoscig o tozsamoscé
kulturowsa i dziedzictwo lokalne, budujace wiez spoteczna i kapitat kulturowy wspélnot lokalnych.

Na catym obszarze WrOF mieszka ok. 1,25 mln osdb. Dostosowalismy polityke spoteczng, w tym
pomoc spoteczng, do zmian demograficznych wynikajgcych ze starzenia sie spoteczenstwa
i obecnosci migrantow.

Nastgpit rozwoj mieszkalnictwa i skorelowanej z nig funkcji transportowej, co pozwolito na rozwoj
infrastruktury ustugowej i przestrzeni publicznych opartych o sprawny transport zbiorowy oraz
rozwinietg sie¢ multimodalnych centréw przesiadkowych, stacji i przystankéw. WrOF to obszar
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dobrze skomunikowany wewnetrznie i zewnetrznie, a mieszkancy chetnie korzystajg z transportu
publicznego i rozwigzan mikromobilnosciowych.

Mieszkancy majg warunki do pielegnowania i zachowania zdrowia, dostepna jest infrastruktura
i oferta kulturalna oraz sportowo-rekreacyjna dostosowana do potrzeb réznych grup spotecznych.
Rozwinieta jest na wszystkich poziomach edukacja, co spowodowato bardzo duze zainteresowanie
WrOF-em, jako miejscem zycia i pracy.

Dzieki wysokiej atrakcyjnosciijakosci zycia oraz duzej konkurencyjnosci gospodarki WrOF, utrzymuje
sie zjawisko przyciggania i zatrzymywania kadr o najwyzszych kwalifikacjach z innych czesci Polski
i z zagranicy.

Istotnym sukcesem WrOF jest wysoki stopien niezaleznosci w dostepie do najbardziej strategicznych
zasobow energetycznych i wodnych.

UzyskaliSmy wysokag instytucjonalng i spoteczng zdolnos¢ oraz gotowos$¢ do reagowania
w sytuacjach kryzysowych, utrzymania bezpieczenstwa mieszkancéw i Srodowiska oraz
bezpieczenstwa zywnosciowego.

Jestesmy innowacyjni w pozyskiwaniu, przetwarzaniu i wykorzystywaniu informacji.

Jestesmy przyktadem skutecznego wdrazania innowacji i gospodarki opartej na wiedzy, w tym
gospodarki obiegu zamknietego. Nastgpito wzmocnienie wspotpracy pomiedzy strefg naukowa
a sektorami gospodarki zaréwno prywatnymi jak i publicznymi, co przyczynito sie do uzyskania
bardzo konkurencyjnego poziomu rozwoju gospodarczego catego WrOF.

Bardzo dobrze wykorzystany jest potencjat turystyczny, w tym kulturowy. Rozwinieta jest
infrastruktura oraz rézne formy turystyki miejskiej i wiejskiej, dla ktérych stworzono szerokg game
sieciowych, zintegrowanych produktéw turystycznych. OsiggneliSmy duzag rozpoznawalnosé, jako

krajowa destynacja turystyczna, znana réwniez wsrdd turystéw zagranicznych.

Jestesmy wiodgcym obszarem, na ktorym udato sie wprowadzenie w zycie zasad zréwnowazonego
rozwoju i adaptacji spoteczenstwa WrOF do zmian klimatu. Nastgpito bardzo duze zwiekszenie
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow oraz przyjmowanie wspotodpowiedzialnosci za
zachowania stuzgce srodowisku i utrzymaniu bioréznorodnosci przyrodnicze;.

Na catym obszarze WrOF zostaty odpowiednio uksztattowane tereny zieleni, jako elementy zielono-
niebieskiej infrastruktury o réznej skali przestrzennej. UzyskaliSmy zdolno$¢ zatrzymania
i retencjonowania wody.

Dzieki skoordynowanemu planowaniu przestrzennemu prowadzonemu przez samorzady WrOF,
rozwoj infrastruktury i przeksztatcenia przestrzeni sg zgodne z potrzebami spoteczno-gospodarczymi
oraz wymaganiami utrzymania srodowiska zorientowanego na zachowanie bioréznorodnosci, w tym
zwigzanymi z transformacjg energetyczng i dostosowywaniem do zmian klimatu.
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N

Misja WrOF do 2050 roku

Wroctawski Obszar Funkcjonalny to bezpieczne miejsce zintegrowane spotecznie, gospodarczo
i przestrzennie, o europejskich standardach warunkdéw zycia, nauki, pracy iodpoczynku
mieszkancow, z szerokim dostepem do ustug publicznych i spotecznych zgodnych z potrzebami
obecnego oraz przysztych pokolen, przy jednoczesnym zachowaniu waloréw unikalnego srodowiska
przyrodniczego. Dzieki otwartosci na idee, ludzi i sprawy oraz kreatywnosci i przedsiebiorczosci
mieszkancow, WrOF przycigga krajowych i zagranicznych inwestoréw iodbiorcow oferty
turystycznej, kulturalno-sportowej oraz komercyjnych innowacyjnych produktéw. WrOF to rowniez
przestrzen odporna na kryzysy, budujgca rezyliencje spoteczng, gospodarczg i Srodowiskowa, dzieki
wspolnemu zarzadzaniu zasobami i wspotpracy miedzygminne.

4.2. Cele strategiczne i operacyjne

Cele strategii opracowano na podstawie:

e przeprowadzonych badan spotecznych,

e opracowanej diagnozy sytuacji spotecznej gospodarcze] przestrzennej WrOF wraz
z wnioskami wynikajgcymi z diagnozy,

e wykonanych scenariuszy przysztosci WrOF,

e wynikow warsztatéw diagnostycznych i strategicznych przeprowadzonych z udziatem
interesariuszy

Jednoczesnie do sformutowania celéw dokonano wyboru scenariusza 1. Najbardziej
optymistycznego rozwoju zrébwnowazonego i trwatego, ktory zaktada rozwoj dynamiczny, rownowage
wartosci i celéw spotecznych, ekologicznych i ekonomicznych oraz wspotprace wielopodmiotows
na wszystkich poziomach. Streszczenie opisu wszystkich czterech scenariuszy znajduje sie
w rozdziale 15. Scenariusze rozwoju WrOF - streszczenie.

Zdecydowano sie sformutowac cztery cele strategiczne, ktdre integruja myslenie o przysztosci
rozwoju WrOF. Cele strategiczne majg swoje rozwiniecie w postaci celdéw operacyjnych. tgcznie
zdefiniowano 16 celéw operacyjnych.

W rozdziale 5 okreslone zostaty rowniez kierunki dziatan do celéw operacyjnych.

Tabela 2. Cele strategiczne i operacyjne

Cele strategiczne Cele operacyjne

1.1. Wtaczajaca polityka spoteczna.
1.2. Aktywni i zaangazowani mieszkancy.
Cel strategiczny 1. Wysoka jakosc zycia | 1.3. Zdrowi mieszkancy.
oraz zapewnione mozliwosci rozwoju | 1 4. Dobry dostep do szerokiej oferty mieszkan.
i aktywnosci mieszkancow. 1.5. Silna tozsamo$¢ i atrakcyjna oferta kulturalna.

1.6. Atrakcyjne, dostepne przestrzenie publiczne oraz ustugi
publiczne.
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Cele strategiczne Cele operacyjne

. . 2.1. Innowacyjna i atrakcyjna oferta edukacyjna.
Cel strategiczny 2. Konkurencyjna

2.2. Efektywna gospodarka.
i innowacyjna gospodarka, nauka, ywna gosp '

edukacija. 2.3. Zrownowazona funkcja gospodarcza.

2.4. Rozwinieta funkcja turystyczna.

Cel strategiczny 3: Wysoki stopien 3.1. Dobry stan Srodowiska.
zachowania §rodowiska naturalnego | 3.2. Spdjnosé przyrodnicza i wysoka bioréznorodnosé.
i adaptacja do zmian. 3.3. Mitygacja, dekarbonizacja i adaptacja do zmian klimatu.

4.1. Funkcjonalny system transportowy.

Cel strategiczny 4: Funkcjonalna 4.2. Zintegrowane planowanie przestrzenne.

i bezpieczna przestrzen do zycia. 4.3. Zwiekszone bezpieczeristwo oraz wzmocniona obrona

cywilna.

Zrédto: opracowanie wtasne

41



Gmina Miekinia

: eﬂ ==

% ..@ﬂ - dlll .ﬂ_

; nﬂ\ bictird ® ﬁ = ——{I i. i
. —IIL M\‘g \ﬁ | = »ﬁ | .

Cele oraz kierunki rozwoju WrOF



Strategia WrOF

Cele strategiczne Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego wypracowano w perspektywie 2050 r.
Cele odnoszg sie do zidentyfikowanych problemow i barier rozwojowych a takze potencjatéw
obszaru. Poprzez cele operacyjne a nastepnie kierunki dziatari odpowiadajg one na potrzeby WrOF,
pozwalajg niwelowac bariery i wzmacnia¢ potencjaty integrujgc dziatania, ktérych skutki i efekty
beda mierzone okreslonymi w dalszej czesci opracowania wskaznikami.

Wysoka jako$é zycia oraz zapewnione mozliwosci rozwoju

Cel strategiczny 1: . . L .
\ giozny ) i aktywnosci mieszkancow

Podmiotem polityki rozwoju w wymiarze lokalnym, jak i ponadlokalnym, jest spotecznos¢ lokalna —
mieszkancy i uzytkownicy danego obszaru. Partycypacyjny i zrGwnowazony proces rozwoju powinien
by¢ prowadzony dla mieszkancéw i z mieszkancami (zich udziatem)®. Jednoczesdnie nastepuje
wzrost znaczenia jakosciowych aspektow rozwoju. Tracg na znaczeniu dotychczas akcentowane
tradycyjne, ,twarde” czynniki rozwoju, jak mozliwosci pracy czy dostep do infrastruktury (wraz z coraz
powszechniejszym dostepem do wszelkiego rodzaju mediow). Ocena poziomu rozwoju dokonywana
jest przez pryzmat jakosci zycia i rownowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym, rodzinnym
oraz czasem wolnym (work-life balance)*. Stad tez przy tworzeniu Strategii WrOF 2050 istotne jest,
aby zwrdci¢ uwage nie tylko na tradycyjne czynniki, lecz tak planowac, by obszar zapewniat
mozliwosci wszechstronnego rozwoju i aktywnosci.

Na to wszystko naktadajg sie przemiany spoteczne o rdznej skali wystepowania, zwigzane
z nasilonymi migracjami, starzeniem sie spoteczenstwa, wzrostem liczby oséb ze specjalnymi
potrzebami i ich udziatu w zyciu spotecznym. Cel 1. odnosi sie do ksztattowania WrOF jako
przyjaznego miejsca do zycia.

Cel strategiczny 1. Wysoka jakos¢é zycia oraz zapewnione mozliwosci rozwoju
i aktywnosci mieszkancow

Cele operacyjne Kierunki dziatan

1.1.1. State diagnozowanie potrzeb spotecznych oraz zasobdéw systemu pomocy
spotecznej w ujeciu WrOF oraz odpowiednie dostosowanie idoskonalenie
systemu, w tym w odniesieniu do zasobdw ludzkich, rzeczowych i finansowych.

1.1.2. Wzmocnienie sieci wspotpracy systemu pomocy spotecznej WrOF, w tym
poprzez state konferencje, fora wymiany doswiadczen, wizyty studyjne, kontakty

1.1.Wigezajaca | ogopiste, platformy online do wymiany wiedzy i doswiadczen pomigdzy instytu-
polityka spoteczna cjami.

1.1.3. Wspieranie i realizacja dziatan na rzecz systemu pomocy spotecznej i jego
adaptacji do zmieniajgcych sie uwarunkowan.

1.1.4. Wsparcie i wdrazanie rozwigzan sprzyjajacych deinstytucjonalizacji swiad-
czenia ustug pomocy spotecznej, w tym zwiekszenie dostepnosci ustug.

3 Por. Parysek J. 1997, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan.

4 Strategic foresight report 2023 — “Sustainability and wellbeing at the heart of Europe’s Open Strategic Autonomy”, 2023,
Komisja Europejska
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Cele operacyjne

1.2. Aktywni

i zaangazowani
mieszkancy

1.3. Zdrowi
mieszkancy

1.4. Dobry dostep do
szerokiej oferty
mieszkan
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Kierunki dziatan

1.1.5. Integrowanie ustug i infrastruktury pomocy spotecznej na poziomie WrOF,
stuzgcej poprawie dostepu oraz efektywnosci wykorzystania zasobow systemu
pomocy spoteczne;.

1.1.6. Rozwijanie komplementarnego, kompleksowego i trwatego w ujeciu teryto-
rialnym WrOF systemu pomocy spotecznej, zapewniajacego dobrg dostepnos¢ do
ustug spotecznych, w tym opiekunczych, a takze tworzenie i rozwijanie sieci osrod-
kéw wsparcia.

1.1.7. Rozwijanie kwalifikacji kadr pomocy spotecznej.

1.1.8. Wspieranie i realizacja dziatan z zakresu pomocy spotecznej, ze szczegol-
nym uwzglednieniem potrzeb 0sob szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem: oséb
z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziezy z pieczy zastepczej, 0sdb starszych,
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oséb w kryzysie bezdomnosci.

1.2.1. Wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz aktywnosci osdb starszych
i z niepetnosprawnosciami, w tym przy zaangazowaniu partnerow spotecznych.

1.2.2. Systematyczne wdrazanie standardéw dostepnosci w odniesieniu do ustug
i przestrzeni publicznych.

1.2.3. Wspieranie aktywnosci zawodowej 0os6b starszych i zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym oraz promowanie zalet zatrudnienia osob starszych.

1.2.4. Wspieranie integracji spoteczno-kulturalnej oséb i grup z réznych kregéw
narodowych i kulturowych, w tym budowanie spotecznej akceptacji wsréd srodo-
wisk lokalnych dla oséb i grup wielonarodowych i wielokulturowych.

1.2.5. Wspieranie rozwoju inicjatyw spotecznych, organizacji pozarzgdowych, lide-
row spotecznych, centrow aktywnosci spotecznych oraz realizowanych przez
sektor spoteczny dziatan, w tym poprzez sieci wspotpracy réznych poziomoéw
i wréznych obszarach tematycznych.

1.2.6. Doskonalenie sposobdw prowadzenia komunikacji i konsultacji spotecz-
nych w procesach konsultowania i podejmowania decyzji przez samorzady WrOF
oraz wymiana doswiadczen i dobrych praktyk w tym zakresie.

1.2.7. Wspieranie i organizowanie wydarzen sportowych i kulturalnych, ktoére inte-
gruja rozne grupy wiekowe i kulturowe.

1.3.1. Wspieranie dostepnosci do oferty opieki zdrowotnej oraz rozwoju infrastruk-
tury opieki zdrowotne;j.

1.3.2. Wspieranie profilaktyki zdrowotnej oraz programoéw i dziatan
prozdrowotnych, w tym w zakresie zdrowia psychicznego.

1.3.3. Wspieranie i rozwdj infrastruktury sportu i rekreacji na rzecz aktywnego trybu
zycia i zachowania zdrowia.

1.3.4. Wspieranie i rozwoj oferty sportu i rekreacji, w tym przy wspotpracy z sekto-
rem spotecznym oraz srodowiskami sportowymi i naukowymi.

1.3.5. Upowszechnianie i promowanie zdrowego stylu zycia, w tym aktywnosci

fizycznej.

1.4.1. Wspieranie i kreowanie rozwigzan w ujeciu WrOF na rzecz poprawy dostep-
nosci i jakosci rynku mieszkan spotecznych, w tym rozwijanie sieci mieszkan
treningowych i wspomaganych.
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1.5. Silna tozsamos$é
i atrakcyjna oferta
kultury

1.6. Atrakcyjne,
dostepne
przestrzenie
publiczne oraz ustugi
publiczne
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Kierunki dziatan

1.4.2. Ksztattowanie i wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa w zakresie potrzeb
mieszkaniowych poprzez polityke ukierunkowang na pobudzenie komercyjnego
sektora mieszkaniowego.

1.4.3 Podnoszenie standarddw, stanu technicznego oraz funkcjonalnosci spotecz-
nych i komunalnych zasobdw mieszkaniowych, w tym na obszarach zdegrado-
wanych, na rzecz jakosci zamieszkiwania, adaptacji do zmian klimatu i transfor-
macji energetyczne;.

1.4.4. Wspieranie i ksztattowanie rozwigzan, sprzyjajacych rozwojowi
funkcjonalnych samowystarczalnych stref mieszkaniowych, posiadajgcych dobre
skomunikowanie, dostep do komunikacji publicznej, dostep do ustug publicznych
i bytowych oraz terendw zieleni i przestrzeni wspoélnych.

1.5.1. Wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz poprawy dostepnosci do oferty
kultury.

1.5.2. Zwiekszenie atrakcyjnosci zroznicowanej oferty kulturalnej, w tym poprzez

organizowanie wydarzen rangi krajowej i miedzynarodowe;.

1.5.3. Integrowanie dziatan instytucji kultury WrOF oraz innych podmiotéw branzy
rozrywkowej w zakresie tworzenia oferty programowej oraz wzmocnienie wspot-
pracy przy jej promocji.

1.5.4. Wspieranie lokalnych i regionalnych programéw edukacji o historii
i dziedzictwie kulturowym.

1.5.5. Wspieranie dziatalnosci oraz podnoszenie jakosci oferty instytucji kultury
i organizacji spotecznych popularyzujgcych dziedzictwo kulturowe.

1.5.6. Wspieranie i zachowanie materialnego i niematerialnego zasobu
dziedzictwa kulturowego, w tym obiektow zabytkowych, tradycji, wydarzen, oraz
inicjatyw spotecznych wzmacniajacych lokalng tozsamosc¢ i miedzypokoleniowa
transmisje wartosci.

1.6.1. Transformowanie miast w kierunku ,,smart city” - zwiekszenie atrakcyjnosci,
funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni publicznych oraz efektywnosci zarzadzania
infrastrukturg miast.

1.6.2. Wdrazanie koncepcji ,smart village” (inteligentna wies, inteligentne obszary
wiejskie) - wdrazanie iwykorzystywanie technologii cyfrowych, sztucznej
inteligencji i innowacji dla poprawy jakosci zycia, polepszenia standardu
i dostepnosci ustug publicznych i lepszego wykorzystania zasobéw lokalnych oraz

podnoszenia poziomu bezpieczenstwa.

1.6.3. Nadanie nowych funkcji spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych
zdegradowanym lub zaniedbanym przestrzeniom publicznym, z uwzglednieniem
zrownowazonego zarzgdzania zielenig oraz rozwoju terendw wspolnotowych.

1.6.4. Ksztattowanie inkluzywnych przestrzeni publicznych, przyjaznych dzieciom,
osobom starszym, ze szczegdlnymi potrzebami oraz innym grupom narazonym na
wykluczenie, w tym rozwdj infrastruktury wspierajacej aktywnos¢ fizyczng, zdrowy
styl zycia, integracje spoteczng.

1.6.5. Rozwijanie lokalnych centrow ustugowych zgodnie z ideg miasta 15- minu-
towego (dostep do gtéwnych celdw pieszo, rowerem lub transportem publicznym
w miastach, osiedlach wroctawskich i pozamiejskich koncentracjach ludnosci).

1.6.6. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3.
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Strategia WrOF

Y

Cel strategiczny 2: Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, nauka, edukacja

Y

Wroctawski Obszar Funkcjonalny charakteryzuje w skali kraju wysoki poziom rozwoju
gospodarczego i wysoka konkurencyjnos¢ oraz atrakcyjnos¢ inwestycyjna. Potencjat WrOF
ksztattujg: potencjat ludnosciowy i ekonomiczny, silnie rozwiniety sektor ustug wyzszego rzedu
a takze duzy potencjat innowacyjny (jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe).

Dynamiczne zmiany globalnego porzadku, takze w wymiarze gospodarczym, wraz z coraz wiekszym
wtgczeniem duzych miast i ich obszaréw funkcjonalnych w procesy globalne, a zwtaszcza
przesuwanie sie Swiatowego centrum gospodarczego w kierunku Azji® powoduje koniecznosé
nieustannej rewizji podejmowanych decyzji — zardbwno przez podmioty gospodarcze, jak i przez
wtadze. Decyzje te, o charakterze przysztosciowym, powinny dotyczy¢ takze sektora edukacji jako
majgcego kluczowy wptyw na kompetencje kolejnych pokolen.

Obszar WrOF jako ksztattowany od wiekdw spojny i wielofunkcyjny organizm gospodarczy
o korzystnym i atrakcyjnym potozeniu w przestrzeni Polski i Europy wykazuje wiele potencjatéw do
rozwoju tych sektoréw gospodarki, ktore aktualnie i w perspektywie rysujgcej sie przysztosci maja
duze szanse na rozw6j. Mowa tu zaréwno o nowoczesnych technologiach, sektorach kreatywnych,
produkcji zywnosci jak i tzw. przemystach czasu wolnego.

Cel strategiczny 2. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, nauka, edukacja
Cele operacyjne Kierunki dziatan

2.1.1. Ksztattowanie spoéjnego i atrakcyjnego systemu edukacji.

2.1.2. Poprawa jakosci i dostepnosci wychowania przedszkolnego, oraz edukacji
poziomu podstawowego, Sredniego.

2.1.3. Wsparcie rozwoju kompetencji, umiejetnosci i wiedzy osdb dorostych,

2.1. Innowacyjna ukierunkowane na podnoszenie aktywnos$ci zawodowej, promocja idei ksztatcenia
i atrakcyjna oferta sie przez cate zycie.
edukacyjna

2.1.4. Promocja i wzmocnienie prestizu ksztatcenia ponadpodstawowego
i wyzszego.

2.1.5. Wspieranie rozwoju kreatywnosci i przedsigbiorczosci ws$rdod dzieci
i mtodziezy, w tym w ramach edukacji formalnej i nieformalnej oraz przy wsparciu
kultury.

2.2.1. Wspieranie rozwoju kompetencji i wiedzy w zawodach przysztosci.

2.2.2. Wspieranie oraz tworzenie ram do inicjowania wspotpracy biznesu, nauki,
ksztatcenia, pozwalajacych rozwija¢ innowacyjne i konkurencyjne rozwigzania

2.2. Efektywna komercyjne i publiczne.

gospodarka
2.2.3. Wspieranie rozwoju istniejgcych oraz nowych przedsiebiorstw.

2.2.4. Wspieranie procesu integracji i kooperacji przedsiebiorcéw — wspieranie
samorzadnosci gospodarczej, klastréow i gietd kooperacii.

5 Dziemianowicz W., Jurkiewicz I. (red.), 2023, Megatrendy spoteczno-gospodarcze w kontekscie
Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy swiatowe, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Warszawa—

Krakow.
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Cele operacyjne

2.3. Zrbwnowazona
funkcja gospodarcza

2.4. Rozwinieta
funkcja turystyczna

Strategia WrOF

Kierunki dziatan

2.2.5. Zastosowanie inteligentnych rozwigzan w sferze ustug publicznych, sprzyja-
jacych konkurencyjnosci gospodarki, np. zwigzanych z cyfryzacjg isztuczng
inteligencja.

2.2.6. Wykorzystanie kapitatu kreatywnego sektora ustug publicznych, kultury,
sektora spotecznego do tworzenia i wdrazania konkurencyjnych i innowacyjnych
ustug.

2.2.7. Wspieranie i promocja WrOF, jako obszaru rozwoju innowacyjnej
gospodarki.

2.3.1. Wspieranie rozwoju funkcji gospodarczych na obszarze WrOF przy uwzgled-
nieniu lokalnych iponadlokalnych uwarunkowan, wtym dostepnosci

transportowej i powigzan funkcjonalnych oraz lokalnych specjalizacji.

2.3.2. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej na obszarze WrOF, przy uwzglednieniu
lokalnych i ponadlokalnych atutéw oraz rozwijanie wspdtpracy pomiedzy samorza-
dami w zakresie promocji inwestycyjnej WrOF.

2.3.3. Wspieranie i kreowanie rozwigzan sprzyjajacych ksztatceniu na potrzeby
rynku pracy, w tym podnoszenie atrakcyjnosci ksztatcenia ponadpodstawowego
we WrOF.

2.3.4. Rozwijanie infrastruktury technicznej, transportowej, energetycznej, teleko-
munikacyjnej i teleinformatycznej dedykowanej funkcji gospodarczej.

2.3.5. Wdrazanie rozwigzan z zakresu ustug publicznych dedykowanych przedsie-
biorcom, ktdre poprawig konkurencyjnoscé i efektywnosc prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, np. w zakresie dostepu do publicznych baz danych, obstugi przed-
siebiorcéw, inwestorow.

2.3.6. Dazenie do samowystarczalnosci energetycznej WrOF poprzez wspieranie
rozwoju zdolnosci produkcyjnych energii w oparciu o zasoby obszaru, w tym przy
wykorzystaniu OZE.

2.3.7. Zwigkszenie zdolnosci do magazynowania energii.

2.3.8. Wspieranie tworzenia spoétdzielni i klastrow energetycznych WrOF, ukierun-
kowane na dywersyfikacje zrédet energii oraz obnizenie kosztéw energii
i wspieranie lokalnego rozwoju.

2.3.9. Wspieranie konkurencyjnosci rolnictwa, w tym: rozwoju lokalnych i regional-
nych powigzan pomiedzy producentami rolnymi a konsumentami, rozwoju produk-
tow lokalnych, regionalnych i ekologicznych, kanatow sprzedazy bezposrednie;.

2.3.10. Wspieranie rolnikéw w zachowaniu wartosci produkcyjnych, zasobnosci
i zyznosci gleb, przy wspotpracy z samorzadem rolniczym oraz podmiotami
doradczymi.

2.4.1. Wzmocnienie i podtrzymanie wspotpracy uczestnikéw branzy turystycznej,
w tym samorzgdow WrOF w zakresie rozwoju zintegrowanej oferty turystyczne;j
oraz oferty uzupetniajgce;.

2.4.2. Wspieranie rozwoju nowych oraz istniejacych atrakcji turystycznych, wyko-
rzystujgcych bogactwo przyrodnicze oraz kulturowe.

2.4.3. Rozwdj infrastruktury turystycznej, poprawiajgcej dostep do miejsc
atrakcyjnych turystycznie.

2.4.4. Rozwijanie sieciowych produktow i oferty turystycznej WrOF, w tym turystyki
aktywnej, kulturowej, zwiekszajgcych atrakcyjnosc turystyczna.
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Strategia WrOF

Cele operacyjne Kierunki dziatan

2.4.5. Wspieranie rozwoju turystyki biznesowej, przy wykorzystaniu potencjatu
Wroctawia oraz gmin WrOF.

2.4.6. Wykorzystanie lokalnych i regionalnych produktéw i ustug do rozwoju funkcji
turystycznej WrOF, np. poprzez tworzenie wsi tematycznych.

2.4.7. Nadanie nowych funkcji dla obiektdow dziedzictwa kulturowego, poprzemy-
stowego, w tym zabytkdw, stuzgcych rozwojowi turystyki.

2.4.8. Promocja oferty turystycznej, zarowno do wewnatrz, jak tez na zewnetrz,
ukierunkowana na zwiekszenie zainteresowania turystow ofertg w ujeciu catego
WrOF.

A Y

Cel strategiczny 3: 4 Wysoki stopieri zachowania srodowiska naturalnego i adaptacja

do zmian klimatu

Na obszarze wysoko rozwinietym gospodarczo i dodatkowo podlegajagcym intensywnym przemia-
nom spoteczno-gospodarczym, w tym urbanizacji, szczegdlnie istotng kwestig jest zachowanie
i ochrona zasobow naturalnych, poddanych presji antropogenicznej.

WrOF odznacza sie z jednej strony korzystnym uksztattowaniem terenu, dobrymi warunkami geolo-
gicznymi, bardzo korzystnym klimatem, przewaznie bardzo dobrymi glebami, z drugiej jest terenem
w znacznym stopniu przeksztatconym przez dziatalnos¢ ludzka, wylesionym, z dominacjg w prze-
strzeni  utowarowionego, coraz bardziej wielkopowierzchniowego rolnictwa. Obszar
zagospodarowany jest wsposob, w ktorym ulegajg zatarciu naturalne granice fizjograficzne
i przerywane sg ciggi i korytarze ekologiczne. WrOF charakteryzuje sie wzglednie matymi zasobami
wodnymi i mierzy sie z ich coraz wiekszymi niedoborami.

Powierzchnia WrOF jest w niewielkiej czesci objeta jakimikolwiek formami ochrony przyrody. Tym
bardziej wiec istotne jest zachowanie w jak najlepszej, mozliwie nieuszczuplonej formie zasobow
Srodowiska WrOF, ich wartosci przyrodniczych, dziatania na rzecz poprawy stanu srodowiska,
ksztattowanie Swiadomosci spotecznej w tym zakresie oraz odpowiednie przygotowanie obszaru na
obserwowane zmiany klimatyczne.

Cel strategiczny 3: Wysoki stopien zachowania srodowiska naturalnego i adaptacja
do zmian klimatu

Cele operacyjne Kierunki dziatan

3.1.1. Wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz poprawy i utrzymania czystego
powietrza, w tym poprzez wymiane zrodet ciepta, zmniejszanie emisyjnosci obiek-
tow i zuzycia energii w budynkach publicznych, jak i prywatnych.

8.1. Dobry stan 3.1.2. Wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz zwigkszania udziatu energii

Srodowiska pochodzgcej z odnawialnych zrodet.

3.1.3. Wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz poprawy akustyki srodowiska,
oraz wdrazanie rozwigzan organizacyjnych i technicznych stuzgcych ograniczeniu
hatasu.
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Cele operacyjne

3.2. Spojnosé
przyrodnicza
i wysoka
bioréznorodnosé

3.3. Mitygacja,
dekarbonizacja
i adaptacja do zmian
klimatu

Strategia WrOF

Kierunki dziatan

3.1.4 Wspieranie i prowadzenie dziatan chronigcych przed zanieczyszczeniem
Swiattem.

3.1.5. Poprawa efektywnosci i skutecznosci prowadzonej gospodarki odpadami,
w tym wspieranie dziatan z zakresu gospodarki obiegu zamknietego.

3.1.6. Budowanie spotecznej swiadomosci i akceptacji dla budowy instalacji
przetwarzania odpadow.

3.1.7. Wdrazanie rozwigzan skutecznej i bezpiecznej utylizacji odpadéw komunal-
nych i niebezpiecznych.

3.1.8. Wspotpraca ponadlokalna i wielosektorowa w zakresie przeciwdziatania
zanieczyszczeniom i skazeniom srodowiska.

3.1.9. Prowadzenie proekologicznych kampanii edukacyjnych skierowanych do
réznych grup odbiorcow, w tym oszczedzania zasobow naturalnych i energii.

3.1.10. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodno-sciekowej, w tym budowa
nowych uje¢ wodnych, stacji uzdatniania wody, sieci wodociggowe;j i kanaliza-
cyjnej, oczyszczalni sciekdw.

3.1.11. Ochrona wod przed zanieczyszczeniami pochodzacymi ze zrédet komu-
nalnych, przemystowych irolniczych, w tym waod Il i IV rzedu, poprzez wdrazanie
odpowiednich technologii oczyszczania Sciekéw oraz edukacje spoteczna.

3.1.12. Promowanie i realizacja dziatan sprzyjajgcych oszczedzaniu zasobdw wody
i obiegu zamknietego wody.

3.2.1. Zwigkszenie powierzchni biologicznie czynnej, w tym terendw zieleni, zacho-
wanie istniejgcych naturalnych ipdtnaturalnych terendw zieleni, w tym tak,
charakteryzujgcych sie wysokim poziomem bioréznorodnosci, preferujac gatunki
rodzime.

3.2.2. Zachowanie, tworzenie, wzmocnienie potencjatu ekologicznego korytarzy
ekologicznych, w tym dazenie do utworzenia zielonego ringu wokot Wroctawia.

3.2.3. Utrzymanie istniejgcych form ochrony przyrody oraz powotywanie nowych,
stuzgcych utrzymaniu réoznorodnosci biologicznej oraz renaturyzacji ekosystemow
zdegradowanych.

3.2.4. Projektowanie i wdrazanie rozwigzan, ktore ukierunkowane sg na
zachowanie roznorodnosci biologicznej, w tym w oparciu o wspotprace pomiedzy
samorzadami, instytucjami ochrony przyrody, nadlesnictwami i organizacjami
ekologicznymi, przy zaangazowaniu mieszkancow.

3.2.5. Budowanie spotecznej akceptacji i wrazliwosci na kwestie ochrony przyrody
i bioroznorodnosci, organizowanie lokalnych akcji angazujgcych mieszkancow
w dziatania na rzecz ochrony srodowiska i przyrody.

3.2.6. Wspieranie zachowania potencjatu ekologicznego laséw, systemow rolno-
lesnych i obszaréw rolniczych, zachowanie naturalnych zbiornikéw wody oraz
terendw podmoktych, przeciwdziatanie zmniejszaniu powierzchni laséw oraz
fragmentacji siedlisk lesnych na obszarze WrOF.

3.3.1. Wspieranie i projektowanie kompleksowych i komplementarnych rozwigzan
technicznych i opartych na naturze (NBS), stuzgcych adaptacji do zmian klimatu,
np. w odniesieniu do infrastruktury technicznej, zarzadzania wodg, zarzadzania
terenami miejskimi, prowadzeniem gospodarki rolnej, w tym w oparciu o miejskie
plany adaptacji do zmian klimatu.
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Cele operacyjne

Y

Cel strategiczny 4:

Strategia WrOF

Kierunki dziatan

3.3.2. Wspotpraca ponadlokalna i wielosektorowa oraz instytucjonalna przy
projektowaniu i wdrazaniu przedsiewzie¢ irozwigzan stuzgcych zwiekszaniu
odpornosci na zmiany klimatu.

3.3.3. Budowanie spotecznej swiadomosci i akceptacji dla dziatan zwigzanych
z mitygacja, dekarbonizacjg i adaptacjg do zmian klimatu.

3.3.4. Wzmacnianie naturalnej odpornosci krajobrazu i przeciwdziatanie skutkom
suszy na obszarze WrOF oraz ograniczanie skutkéw zjawisk ekstremalnych,
poprzez ochrone terendw zieleni, terendw podmoktych, renaturyzacje ciekéw
wodnych, przywracanie i tworzenie mokradet, zwiekszanie potencjatu
retencyjnego, rozwo6j matej retencji, btekitno-zielonej infrastruktury, wtasciwag
gospodarke rolng.

Funkcjonalna i bezpieczna przestrzen do zycia

Wymiar przestrzenny jest nieodzownym aspektem dokumentdéw rozwojowych, poniewaz przestrzen

stanowi ptaszczyzne warunkujgcg i integrujgcg procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego, zardwno

o charakterze ilo$ciowym, jak i jako$ciowym®. Zjawisko zwane ,oporem przestrzeni”” powoduje, ze
nawet mimo bliskiego potozenia dwdch osrodkéw mieszkancy jednego nie moga skorzystac z oferty
drugiego z powodu braku odpowiednigj infrastruktury. Cel strategiczny 4. ktadzie szczegdlny nacisk

na zapewnienie spojnosci przestrzennej WrOF, w pierwszej kolejnosci przez rozwdj i integracje

transportu publicznego, a takze przez integracje i wzmocnienie planowania przestrzennego. Poza

tym odnosi sie do zagadnienia bezpieczenstwa w wymiarze przestrzennym. Wzrost globalnych

napie¢ i pojawianie sie konfliktow miedzynarodowych, réwniez o charakterze zbrojnym, takze

w Europie oraz zmiany klimatyczne spowodujg wzrost znaczenia aspektu bezpieczenistwa

i odpornosci lokalnych gospodarek na perturbacje zwigzane z przerwaniem tancuchow dostaw

surowcow i komponentéw do produkgji, niedoborem energii, zywnosci czy wody.

Cel strategiczny 4: Funkcjonalna i bezpieczna przestrzen do zycia

Cele operacyjne

4.1. Funkcjonalny
system transportowy

Kierunki dziatan

4.1.1. Poprawa standardu i jakosci komunikacji publicznej, w tym miedzy innymi
poprzez zakup nowoczesnych, nisko i zeroemisyjnych srodkdw transportu, wyko-
rzystywanie innowacyjnych technologii i rozwigzan w systemach transportowych.

4.1.2. Wzmocnienie potencjatu i atrakcyjnosci komunikacji publicznej poprzez roz-
budowe infrastruktury transportu publicznego, takiej jak np.: zintegrowane wezty
przesiadkowe, parkingi Park & Ride, Bike & Ride, wysepki, przystani, petle i zatoki.

4.1.3. Wspieranie modernizacji i przebudowy wroctawskiego wezta kolejowego,
ktory stanie sie osig mobilnosci wewnetrznej WrOF oraz rozwdj kolei
aglomeracyjnej, w szczegolnosci poprzez dostosowanie przepustowosci

8 Mierzejewska L. 2009, Rozwdj zréwnowazony miasta, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan.

7 Opisane w postaci koncepcji czasoprzestrzennych ograniczen (time-space constraints) przez T. Hagerstranda (por. What
about people in Regional Science. "Papers of tile Regional Science Association", vol. 24,1970, s. 7-21; takze Ellegard K.
2019. Thinking time geography: Concepts, methods and applications. Routledge.
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Cele operacyjne

4.2. Zintegrowane
planowanie
przestrzenne

4.3. Zwiekszone
bezpieczenstwo oraz
wzmochiona obrona

cywilna

Strategia WrOF

Kierunki dziatan

poszczegodlnych linii kolejowych do petnej obstugi planowanych przewozéw
aglomeracyjnych i wewnatrz miejskich.

4.1.4. Wspieranie dziatan podmiotdw transportowych na rzecz rozwoju kolei
aglomeracyjnej oraz wspolnej taryfy biletowe;j.

4.1.5. Wykorzystanie potencjatu Portu Lotniczego we Wroctawiu oraz wspieranie
dziatan na rzecz skomunikowania lotniska z transportem kolejowym,
efektywniejszg komunikacjg publiczng w celu rozwoju funkcji transportowych
i logistycznych WrOF.

4.1.6. Wspieranie multimodalnych rozwigzan transportowych w oparciu
o potencjat WrOF, przy uwzglednieniu potrzeb spotecznych i gospodarczych.

4.1.7. Poszerzenie mozliwosci i poprawa warunkow transportu i komunikacji,
w tym pomiedzy poszczegdlnymi gminami WrOF oraz z otoczeniem zewnetrznym,
z uwzglednieniem rozwoju funkcji mieszkaniowych i gospodarczych.

4.1.8. Wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz efektywniejszego zarzadzania
transportem, z dgzeniem do zréwnowazenia samochodowego ruchu.

4.1.9. Rozwijanie zintegrowanego systemu tras rowerowych na obszarze WrOF
oraz zielonej sieci drog rowerowych i pieszych, np. wzdtuz rzek, linii kolejowych,
biegnagcych przez tereny zieleni.

4.1.10. Prowadzenie i wspieranie dziatan na rzecz uzupetnienia uktadu drogowego
na obszarze WrOF, w tym dotyczgcych budowy obwodnic oraz dokornczenia ringu
Wroctawia.

4.1.11. Poprawa standardu i stanu technicznego uktadu drogowego, w tym réwniez
drég lokalnych, drog dla rowerdw, ciggéw pieszych itp.

4.1.12. Planowanie systemu transportowego w sposob niepowodujgcy utrudnien
w korzystaniu z pozostatych srodkéw systemu transportowego, m.in. tworzenie
bezkolizyjnych skrzyzowan transportu kolejowego z systemem drogowym.

4.2.1. Rozwijanie wspotpracy i wymiany informacji jednostek samorzadu terytorial-
nego tworzgcych WrOF, wzakresie zagospodarowania przestrzennego,
z dgzeniem do prowadzenia wspodlnej polityki przestrzennej.

4.2.2. Uwzglednienie w politykach przestrzennych samorzadow potencjatow,
potrzeb i wspodlnych celéw rozwojowych WrOF.

4.3.1. Prowadzenie wspdlnych dziatan promocyjnych, edukacyjnych
iintegracyjnych dotyczacy wiedzy iumiejetnosci zachowania sie w sytuacji
zagrozen i kryzysow.

4.3.2. Doskonalenie komunikacji spotecznejiinstytucjonalnej w sytuacjach zagro-
zen i kryzysow, celem szybkiego i skutecznego reagowania na sytuacje kryzysowe.

4.3.3 Prowadzenie wspoélnych dziatan w zakresie poprawy bezpieczenstwa
publicznego, w tym w obszarze porzadku publicznego, ochrony mienia
publicznego, bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

4.3.4. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa mieszkancow korzystaja-
cych z przestrzeni i miejsc publicznych poprzez dziatania inwestycyjne,
prewencyjne i organizacyjne.

4.3.5. Zwiekszenie odpornosci WrOF na kryzysy np. kleski zywiotowe, pandemie,
czy inne zagrozenia, przy wspotpracy miedzy réoznymi instytucjami, organizacjami
i stuzbami, ktére dziatajg na rzecz bezpieczenstwa, w tym w zakresie infrastruktury
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Cele operacyjne
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Kierunki dziatan

krytycznej, czy rozwoju i funkcjonowania systemow informacyjno-ostrzegawczych
oraz zapewnienia transportu odpornego na sytuacje kryzysowe.

4.3.6. Wspieranie bezpieczenstwa energetycznego, zapewniajgcego biezgce
i przyszte zapotrzebowania na energie przez gospodarke, sektor publiczny
i mieszkancow.

4.3.7. Zapewnienie dostepu do wody pitnej oraz wspieranie i promowanie bezpie-
czenstwa zywnosciowego, wtym dostepnosci fizycznej i ekonomicznej oraz
zdrowej zywnosci.

4.3.8. Wzmocnienie odpornosci na cyberataki, podnoszenie swiadomosci i kom-
petencji w zakresie cyberbezpieczenstwa.
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6.1. Zatozenia struktury funkcjonalno-przestrzennej
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej, zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt. 4) ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2024 poz. 1465 ze zm.) przedstawia docelowy uktad elementdéw sktadowych
przestrzeni Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, w tym:

e strukture sieci osadniczejwraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych,
e system powigzan przyrodniczych,

e gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych,

e gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej.

Konstrukcja modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej opiera sie na:

e uwarunkowaniach wynikajgcych z dotychczasowego stanu zagospodarowania
przestrzennego terenu WrOF oraz dokumentdw planistycznych gmin WrOF,

e ustaleniach Planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa dolnoslgskiego jako
umocowanego prawnie modelowego opracowania o szerszej skali przestrzennej,

e wskazanych we wczesniejszych czesciach strategii celach strategicznych i operacyjnych
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego i kierunkach dziatan majacych realizowac te cele.

Sposrod 4 celow strategicznych WrOF najwieksze powigzania z ksztattowaniem struktury
przestrzennej wykazujg cele 4: Funkcjonalna i bezpieczna przestrzen do zycia i 3: Zachowana
spojnosé i dobry stan przyrody oraz srodowiska, ale takze w pewnym stopniu pozostate.

Jednoczesnie z uwagi na skale i skomplikowanie struktury obszaru opracowania, model niniejszy,
zgodnie ze wskazaniami metodycznymi® oparty bedzie na zasadach:

e selektywnosci funkcjonalnej — koncentracji na wybranych strategicznych formach
i funkcjach zagospodarowania przestrzennego,

e selektywnosci przestrzennej — ograniczajgcej zakres wskazywanych wytycznych i ustalen
przede wszystkim do obszardw istotnych z punktu widzenia catosci obszaru funkcjonalnego,

o selektywnosci czasowej — ograniczajgcej wskazywane procesy i dziatania w przestrzeni oraz
zZwigzane z nimi obszary do okresu zgodnego z horyzontem czasowym strategii.

Przy planowaniu rozwoju obszaru metropolitalnego, z uwagi na rosngce znaczenie uwarunkowan
ponadlokalnych, powinny by¢ brane pod uwage megatrendy Swiatowe oddziatujgce coraz czesciej
i w coraz wiekszym stopniu w skali lokalnej®, a zwtaszcza trend o charakterze horyzontalnym, jakim

8 Por. Ciesidtka P., Mikuta t.., Churski P., Kotsut, B. 2023, Model struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategii rozwoju
ponadlokalnego. Studia Regionalne i Lokalne, 91(1), s. 7-22.

9 Szersze omdwienie megatrenddw rozwojowych znajduje sie w Zatgczniku nr 1 do projektu KRK 2050. Trendy rozwojowe
w perspektywie 2050 roku https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/zapoznaj-sie-z-projektem-krk-2050
[dostep: 3.04.2025r.]
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jest wzrost znaczenia jakosciowych aspektow rozwoju — ocena poszczegdlnych miejsc i obszardw
przez pryzmat jakosci zycia.

Wytyczne wynikajgce z modelu nalezy traktowac jako wstep do ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, ktére zostaty sformutowane w kolejnym rozdziale.

Wroctawski Obszar Funkcjonalny jako obszar metropolitalny odzwierciedla obserwowany na catym
Swiecie trend, jakim jest wzrost znaczenia metropolii w systemie globalnym'™. Tym istotniejsze stajg
sie powigzania europejskie i krajowe WrOF. Uksztattowanym powigzaniem miedzynarodowym przez
wieki Wroctawia i catego WrOF sg szlaki wiodgce z Niemiec do Ukrainy przez Slask i Matopolske,
a w skali kraju relacje z Warszawag. Mniejsze oddziatywanie ma bliskos¢ stolicy Czech —Pragi, z uwagi
na bariere Sudetow i spowodowany tym brak wydajnych potgczen. Dwie ostatnie relacje zostang
wzmocnione w wyniku budowy linii Kolei Duzych Predkosci (KDP) zwtaszcza w przypadku
doprowadzenia ich do Pragi.

Wage miedzynarodowych powigzan WrOF odzwierciedla przeciecie na omawianym terenie
2 transeuropejskich korytarzy transportowych (sieci TEN-T): Morze Pétnocne — Morze Battyckie
i Morze Battyckie — Morze Adriatyckie™.

Rozwdj wspodtpracy w obszarze Trojmorza (Battyk — Adriatyk — Morze Czarne) w ostatnich latach,
atakze potrzeba dywersyfikacji szlakow logistycznych po agresji Rosji na Ukraing w 2022r.
wzmocnity znaczenie powigzan potudnikowych. W przestrzeni Polski oznacza to wzrost znaczenia
powigzan z Pomorzem przez Wielkopolske a takze szlakéw w kierunku srodkowych Czech i Moraw
(przez Kotline Ktodzkg do Otomunca i Brna).

Z racji swojej skali i dynamiki rozwoju WrOF zajmuje dominujgce miejsce w wojewoddztwie
dolnoslagskim, ktdre stanowi teren naturalnego oddziatywania metropolii wroctawskiej. Szczegdlnie
istotne znaczenie majg powigzania z gtdwnymi osrodkami miejskimi Dolnego Slaska iich obszarami
funkcjonalnymi:

e wKkierunku zachodnim z Legnicg i Legnicko-Gtogowskim Obszarem Funkcjonalnym (LGOF),
e w kierunku potudniowo-zachodnim z Watbrzychem i Swidnica (Watbrzyski Obszar
Funkcjonalny — WOF) oraz Jelenig Gdrg (Jeleniogorski Obszar Funkcjonalny — JOF).

Powigzania te schematycznie zobrazowano na mapie nr 1.

10 por. Dziemianowicz W., Jurkiewicz I. (red.), 2023, Megatrendy spoteczno-gospodarcze w kontekscie Koncepcji Rozwoju
Kraju 2050. Trendy europejskie i krajowe, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Warszawa—Krakow.

11 Zgodnie z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 .

w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajgcym rozporzgdzenia
(UE) 2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz uchylajgcym rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013. Szerzej na ten temat traktuje
rozdziat 6.4
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Mapa 1. Powiazania zewnetrzne Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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Szersze odniesienie do tego tematu bedzie miato miejsce w podrozdziale 6.5 Gtowne korytarze
i elementy sieci transportowych.

6.2. Struktura sieci osadniczejwraz zrolg i hierarchia
jednostek osadniczych

Wroctawski Obszar Funkcjonalny (WrOF) stanowi miejski obszar funkcjonalny Wroctawia jako
osrodka wojewddzkiego™. W mysl zapiséw polityki przestrzennej wojewddztwa dolnoslaskiego
WrOF obejmuje miasto wojewddzkie Wroctaw oraz powigzane z nim funkcjonalnie i przestrzennie
sgsiadujgce gminy. Strefe oddziatywania wyznaczajg w duzym stopniu powigzania gospodarcze
i spoteczne. Nie bez znaczenia sg tutaj powigzania transportowe. Podmiejskg strefe Wroctawia
charakteryzujg dynamiczne przemiany urbanizacyjne. Strefa oddziatywan funkcjonalnych Wroctawia
poszerza sie. Dynamiczny rozwoj obszaru wynika z rozwoju gospodarczego kraju, jak tez regionu.
Duza dynamika rozwoju gospodarczego Polski jest obserwowana od okoto dwdch dekad. Impulsem
byto wstgpienie Polski do Unii Europejskiej, co otworzyto przede wszystkim szanse na rozwoj

12 7godnie z art. 5, pkt. 6a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju obszar funkcjonalny to
obszar, na ktérym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie, intensywny i otwarty system powigzan spotecznych,
gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami $rodowiska geograficznego (przyrodniczego
i antropogenicznego), szczegdlnym typem obszaru funkcjonalnego jest miejski obszar funkcjonalny.
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przedsiebiorczosci. Aktualnie WrOF jako obszar funkcjonalny stanowi osrodek o randze
i oddziatywaniu europejskim, potozony strategicznie w potowie drogi miedzy Brukselg a Kijowem.

Podkresla sie tez, ze o spojnosci WrOF decyduje struktura wewnetrzna oraz bezposrednie
powigzania zewnetrzne samego Wroctawia. Potencjat i centralna lokalizacja os$rodka
metropolitalnego w dolinie Odry sprawity, ze powstat potezny wezet skupiajgcy wiekszos¢ zasobow
WrOF. Wroctaw, 3. co do wielko$ci miasto w Polsce (673,7 tys. mieszkarncéw w 2023 r."%), stanowi
zrodto i cel wiekszosci kontaktéw i przeptywow spoteczno-gospodarczych na tym obszarze.

Jednak braki ciggtosci i harmonii zagospodarowania oraz niefunkcjonalnos¢ wielu powigzan
zewnetrznych powodujg ograniczenia w dostepnosci do srédmiescia Wroctawia oraz utrudnienia
w powigzaniach z odleglejszymi osiedlami w granicach miasta, jak i w przeptywach z otoczeniem'™.

Procesy suburbanizacji wokét Wroctawia nie sg zjawiskiem nowym. Przeciwnie, trwajg od poczatku
historii miasta, zmieniajac tylko forme i rozszerzajgc zasieg. Przez wieki schemat tych proceséw byt
nastepujgcy: wzrost gestosci zaludnienia w miescie — intensyfikacja osadnictwa na obszarach
podmiejskich — przeksztatcenia morfologiczne terendw podmiejskich na wzdr miejski (urbanizacja)
— wtaczenie zurbanizowanych terendw podmiegjskich w granice miasta. Pewnym wyjagtkiem byto
najwieksze jednorazowe poszerzenie granic miasta w 1928 r., ktére miato charakter uprzedzajacy
zasadnicze procesy urbanizacyjne. Z terendw rozwojowych wowczas przytgczonych miasto korzysta
do dzi$, np. w rejonie Zernik. Aktualna faza suburbanizacji, ktéra datuje sie poczawszy od przetomu
lat 80. i90. XX w.'®, zbiega sie wczasie z odtworzeniem samorzaddéw lokalnych
w Il Rzeczypospolitej. Naturalnym stanowiskiem gmin podmiejskich jest wiec podkreslanie wtasnej
podmiotowosci i odrebnosci administracyjnej, z jednoczesnym dagzeniem do rozwijania wspotpracy
w obszarze funkcjonalnym.

Rowniez organicznie, cho¢ na mniejszg skalg, rozwijaty sie pozostate osrodki miejskie o metryce
Sredniowiecznej (Olesnica, Otawa, Trzebnica, Katy Wroctawskie). Zachowaty sie tu historyczne
uktady przestrzenne, a struktura tych miast jest dos¢ zwarta z uwagi na warunki fizjograficzne, w tym
wystepowanie w sgsiedztwie zyznych gleb z intensywnym rolnictwem.

Pozostate osrodki miejskie WrOF zostaty miastami duzo pdzniej (Oborniki Slaskie w 1945r., Jelcz-
Laskowice w 1987 r., Siechnice w 1997 r., Migkinia w 2023 r.), a ich uktady przestrzenne, zwtaszcza
w centralnych czesciach, podlegajg statemu ksztattowaniu dla wyksztatcenia form miejskich.
Wspdlnym mianownikiem osrodkéw miejskich poza Wroctawiem jest ich znacznie mniejsza skala,
co przektada sie na ich wyposazenie funkcjonalne.

Aktualnie w nomenklaturze planowania regionalnego Otawa i Olesnica sg osrodkami lokalnymi
| stopnia a Trzebnica osrodkiem lokalnym Il stopnia, bedac miastami o znacznie mniejszej skali niz
Wroctaw (Olesnica liczy 35,1 tys. mieszkancow, Otawa 33,1 tys., Trzebnica 13,7 tys.). Pozostate
siedziby gmin z terenu WrOF zostaty wskazane jako os$rodki lokalne Il stopnia®. Najwiekszym z nich
jest 15-tysieczny Jelcz-Laskowice.

'3 Statystyki GUS nie uwzgledniajg oséb niemeldujacych sie; inne ujecie biorgce pod uwage nie tylko statych mieszkancdw,
ale takze osoby przebywajgce w miescie, np. pochodzace z Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji S.A
(MPWiK) wskazuja na liczbe nawet 0 200 tys. oséb wieksza.

4 Por. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego (IRT 2020).

5 a szczegblnie w okresie 20 lat poprzedzajgcych niniejsze opracowanie

8 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, s. 21.
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Na terenie Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego mozna wyrézni¢ 3 wyksztatcone obszary
koncentracji osadnictwa: Wroctaw wraz z pasem gmin przylegtych oraz miasto Otawa wraz
z najblizszym otoczeniem nalezgcym do gminy wiejskiej Otawa, a takze réwnoleznikowy pas
w rejonie Trzebnicy i Olesnicy.

Mimo iz dominacja Wroctawia w uktadzie osadniczym WrOF jest jednoznaczna, nie jest to obszar
jednolity administracyjnie. Miasta powiatowe — Otawa, Olesnica i Trzebnica stanowig centra obstugi
dla terendw swoich powiatdow w zakresie funkcji ponadlokalnych, aczkolwiek spotykajg sie z duzg
konkurencja, przycigganiem Wroctawia. Miasta te jednak niektorymi swoimi funkcjami obejmuja
cate terytorium WrOF, a nawet ich oddziatywanie ma miejsce duzo szerzej, poza tym obszarem. Jest
tak w przypadku Oddziatu Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej Szpitala im. Sw. Jadwigi Slaskiej
w Trzebnicy, ktory specjalizuje sie w replantacji konczyn i chirurgii reki.

Mozna wiec mowi¢ o pewnym stopniu policentrycznosci WrOF. Nie ma jednak w bezposrednim
otoczeniu Wroctawia, w gminach | pierscienia graniczgcego z miastem, osrodkoéw o potencjale
Swiadczenia ustug publicznych wystarczajgcym dla filtrowania” i przejecia istotnej czesci
potencjatu przyciggania Wroctawia. Réwniez na terenie samego Wroctawia znaczna wiekszosc
instytucji i obiektdow o znaczeniu ponadlokalnym znajduje sie w funkcjonalnym centrum miasta.
Nie ma w miescie subcentrum o wystarczajgcej skali oddziatywania, by przeja¢ w znaczniejszej
czesci te role. Dawne miasta wtgczone w granice Wroctawia (Lesnica, Psie Pole, Brochow) petnia
niektére funkcje ponadlokalne dla pobliskich miejscowosci. Istotnym osrodkiem zatrudnienia
i Swiadczenia ustug w bezposrednim sgsiedztwie miasta jest rejon weztdéw autostrady A4 Bielany
Wroctawskie i Wroctaw Potudnie na styku gmin Kobierzyce i Katy Wroctawskie.

W ostatnich dekadach, zwtaszcza w ostatnich latach, dochodzi jednoczesnie do gwattownego
rozrostu struktur osadniczych, szczegdlnie na pograniczu Wroctawia i gmin sasiednich.
Mieszkancow przybywa we wszystkich jednostkach podziatu administracyjnego WrOF oprocz
miasta Olesnica, jednak najszybszy przyrost notuje sie w potozonych na zachdéd, potudnie i wschod
od granic Wroctawia gminach: Migkinia, Katy Wroctawskie, Kobierzyce, Zérawina, Siechnice,
Czernica i Dtugoteka (por. mapa nr 2). Od 2016 r. wokoét Wroctawia ma miejsce najszybszy wzrost
suburbanizacji sposréd poréwnywalnych obszaréw metropolitalnych w Polsce. Powstajg
nieczytelne uktady przestrzenne, na terenie ktérych trudno prowadzi¢ infrastrukture sieciowa.

Oprécz miejscowosci formalnie ustanowionych jako centra administracyjne powiatéw i gmin
ksztattujg sie jednostki osadnicze o skali doréwnujgcej miastom, cho¢ formalnie niepetnigce zadnej
funkcji administracyjnej, takie jak Smolec czy Kietczéw, ludnosciowo doréwnujgcy Trzebnicy.
Pojawiajg sie tez uktady osadnicze ztozone ze styku zabudowy kilku wczesniej niezaleznie sie
rozwijajgcych miejscowosci, jak np. Dobrzykowice — Nadolice Mate — Nadolice Wielkie — Krzykdw.
Z uwagi na niedopetnianie obowigzkéw meldunkowych liczba ludnosci tych miejscowosci czy
zespotow jest stale znaczaco niedoszacowana, co utrudnia wtasciwe planowanie infrastruktury
technicznej i spotecznej oraz Swiadczenie ustug publicznych.

Oferta miejsc pracy czy spedzania czasu wolnego, wyposazenie funkcjonalne, a takze obstuga
infrastrukturalna tych miejscowosci nie nadgzajg za ich wielkoscig. To niedoszacowanie sprawia, ze
wielu mieszkancoéw poszukuje zaspokojenia swoich potrzeb we wczesniej uksztattowanych
osrodkach, szczegdlnie we Wroctawiu. Ta sytuacja powoduje trudnosci z oszacowaniem popytu na
ustugi w miescie metropolitalnym, korki na drogach dojazdowych, zattoczenie srodkéw komunikacji
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publicznej i problemy z wzajemnym rozliczaniem kosztéw $wiadczenia ustug publicznych miedzy
gminami.

Niektore miejscowosci rozwijajg sie przy granicy Wroctawia, w pewien sposob niezaleznie od
os$rodkéw gminnych, jak Wysoka w gminie Kobierzyce, Iwiny, Zerniki Wroctawskie i Radomierzyce
w gminie Siechnice, wtapiajgc sie niejako w tkanke sgsiadujgcych osiedli Wroctawia - Partynic,
Ottaszyna i Jagodna. Miejscowosci te nalezg przyktadowo do aglomeracji Sciekowej Wroctawia. Przy
takim potozeniu i wobec opisanych proceséw przestrzennych mieszkancy tego rodzaju
miejscowosci graniczgcych z Wroctawiem niejako z natury dgza do zaspokojenia swoich potrzeb
w miescie centralnym, a nie w osrodkach gminnych. Powszechnie spotykanym procesem jest
przyblizanie zabudowy mieszkaniowej na obszarze podmiejskim do granic Wroctawia, cho¢ czesto
bez kontynuacji po stronie miasta'. W ten sposdb fragmentowane sg tereny otwarte, przerywane
ciggi ekologiczne.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 r. we Wroctawiu pracowato prawie 100 tys.
0sOb spoza miasta. Procz Wroctawia, osrodkiem przyciggajgcym znaczacg liczbe pracownikow
z zewnatrz jest gmina Kobierzyce, gdzie odnotowano ponad 23,5 tys. os6b dojezdzajgcych do pracy,
co czyni ten osrodek drugim w tej kategorii gmin w Polsce (po Tarnowie Podgdérnym — 28,2 tys.).
Nalezy zauwazy¢, ze catkowita liczba pracujgcych w tym czasie w gminie Kobierzyce wyniosta
niewiele ponad 30 tys. osob.

Jednoczesnie z gminy Dtugoteka wyjezdzato do pracy prawie 10,8 tys. osob — w przyttaczajgcej
wiekszosci do Wroctawia, podobnie byto w przypadku gminy Czernica (prawie 6 tys.) i obszaru
wiejskiego gminy Katy Wroctawskie (ponad 5,8 tys.). Wedtug badan przeprowadzonych na potrzeby
Planu Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia'®
dominujgcym sposobem przemieszczania sig, niezaleznie od miejsca zamieszkania respondenta,
byt samochdd/motocykl prywatny lub stuzbowy — jako kierowca (55,6% odpowiedzi). Najczesciej
kazdym pojazdem podrézuje 1 osoba. W tej sytuaciji tylko z tytutu zatrudnienia do Wroctawia wjezdza
codziennie ponad 50 tys. samochoddw, a do gminy Kobierzyce — okoto 11-12 tys. Ruch ten w wielu
przypadkach przebiega po drogach klasy lokalnej z czestymi skrzyzowaniami, o dwoch pasach ruchu
obstugujgcych takze transport zbiorowy, dojazdy do poses;ji.

Mimo objecia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego 70% terenu WrOF
(62,4% we Wroctawiu), w wielu przypadkach tereny pod poszczegélne funkcje nie zostaty
wyznaczone racjonalnie. O realistycznym wyznaczaniu areatdw pod funkcje mieszkaniowg mozna
mowic tylko w przypadku gmin miejskich: Wroctawia (11 367 ha), Olesnicy (665 ha) i Otawy (663 ha).
Wwielu gminach mozna moéwi¢ o przeszacowaniu. Intensywnos¢ zabudowy mieszkaniowe;
w okresie 2008- 2023 stale wzrasta jedynie we Wroctawiu, gdzie liczba mieszkan w przeliczeniu na
1 budynek wzrostaz 7,51 do 8,22. W ostatnich latach wskaznik ten wzrastat tez w gminach takich jak
Siechnice, Katy Wroctawskie czy Czernica, co wigze sie z rozwojem dziatalno$ci deweloperskiej na
okreslonych obszarach z najwiekszym popytem na mieszkania. Na pozostatym terenie WrOF, takze
w miastach, omawiany wskaznik regularnie spadat, co sSwiadczy o rozpraszaniu zabudowy
mieszkaniowej powodowanym duzym natezeniem budownictwa jednorodzinnego.

7 Por. Wroctaw 2050. Diagnoza przestrzenna dla wybranych gmin Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego, ARAW S.A.
2022.

'8 Dokument przyjety w marcu 2022 r.
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Na mapie nr 2 mozna zauwazyC rozprzestrzenianie sie nierolniczych kierunkow przeznaczenia
terenu, przewaznie wzdtuz osi komunikacyjnych i gtéwnych kierunkéw przemieszczen ludnosci.
Ekspansja ta w kierunku potudniowym od Wroctawia, rozpoczeta relatywnie wczesnie, prowadzi do
powstania zwartych, ograniczonych przestrzennie obszaréw zabudowanych. Wynika to miedzy
innymi z koniecznosci ochrony wysokiej klasy gleb. Najwiekszg dynamika urbanizacji przestrzeni
charakteryzujg sie pasma wybiegajgce z Wroctawia w kierunku zachodnim i wschodnim, gdzie klasy
gleb sg nizsze. Najmniejszg skale majg pasma wybiegajgce w kierunku pétnocnym od Wroctawia.

Skutkiem nadmiarowego przeznaczania terendéw na cele nierolnicze jest niski stopien
zagospodarowania poszczegolnych stref gospodarczych czy ustugowych. W roku 2021 tylko
w przypadku 3 gmin podwroctawskich (Dtugoteki, Siechnic i Kobierzyc) mozna byto maowic
o wiekszosciowym, obejmujgcym ponad 50% terenu, zainwestowaniu stref przeznaczonych pod
zabudowe ustugows i tereny aktywnosci gospodarczej. Sg to gminy lezgce wzdtuz gtdwnych tras
wylotowych z Wroctawia, w ktérych proces suburbanizacji gospodarczej zaczat sie stosunkowo
wczesnie.

Niezaleznie od powyzej opisanych procesow uktady osadnicze wykazujg ze swej natury znamiona
»dtugiego trwania”. Wskazuje sie wiec zasadniczo zachowanie i ewolucyjng adaptacje opisanych
powyzej struktur osadniczych przy wzieciu pod uwage wyzwan i trendéw wskazanych ponizej.

Wyzwania, trendy:

e prognozowany dalszy wzrost liczby mieszkancow, przynajmniej do perspektywy 2050 r.;

e bardzo duza skala urbanizacji w gminach WrOF;

e 7z obu wyzej wymienionych czynnikdw wynikajg potrzeby ukierunkowania rozwoju terendw
budowlanych w powigzaniu z uktadem komunikacyjnym i osrodkami ustug, bez konfliktow ze
sferg Srodowiskows;

e rosnagcy udziat osob w wieku poprodukcyjnym — potrzeby dostosowania przestrzeni, przy
jednoczesnym kurczeniu sie bazy dochodowej czesci samorzadow;

e nowe rodzaje dziatalnosci gospodarczej, w tym produkcyjnej — zmienia sie charakter miejsc
pracy, stref zatrudnienia, w tym postrzeganie przemystu;

e podnoszenie rangi osrodkéw lokalnych - wyksztatcanie subcentrow WrOF w oparciu
oistniejgce  wielofunkcyjne przestrzenie wwigkszych, dobrze skomunikowanych
miejscowosciach poza Wroctawiem,;

e racjonalizacja procesu przeznaczania terendw na funkcje nierolnicze w kontekscie
narastajgcych potrzeb zwigzanych z uzbrojeniem i obstuga.
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Mapa 2. System osadniczy WrOF na tle dominujacych funkcji przeznaczenia terenu.
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6.3. Obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju WrOF

Zgodnie z klasyfikacja przyjeta w drodze warsztatow z przedstawicielami samorzadow i instytucji
zterenu WrOF zajmujgcych sie rozwojem w wymiarze przestrzennym, jako kluczowe funkcje
o charakterze powierzchniowym wskazano:

e obszary mieszkaniowe,

e obszary ustugowe,

e obszary aktywnosci gospodarczej (produkcji i magazynowania),

e obszaryrolnicze,

e obszary sportu irekreacji,

e obszary zieleni,

e obszary specjalne (gtownie infrastruktury  technicznej, przede  wszystkim
wielkopowierzchniowe ujecia wody, oczyszczalnie Sciekow, a takze lotniska i tereny
wojskowe),

e wody powierzchniowe.

Oprocz powyzszego zestawienia nalezy mie¢ na uwadze tereny komunikacji o charakterze liniowym.
Rozmieszczenie poszczegolnych kategorii przeznaczenia terendw w studiach uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin wchodzgcych w sktad WrOF przedstawiono na
mapie nr 2. Z uwagi na skale mapy i dla zachowania przyjetej konwencji zostat uwidoczniony tylko
podstawowy ruszt komunikacyjny (linie kolejowe i drogi o statusie krajowych oraz wojewddzkich).
Natomiast obszary sportu i rekreacji oraz obszary specjalne zostaty na mapie nr ujete w kategorii
inne.

Zauwaza sie odmiennos$¢ ujecia przestrzeni Wroctawia, gdzie précz duzego udziatu obszarow
mieszkaniowych i ustugowych w poréwnaniu z innymi gminami, wystepuje charakterystyczny dla
polityki przestrzennej miasta pasmowy uktad terendw zieleni, majgcych petni¢ funkcje przyrodnicza,
ekologiczng. Tereny te separujg poszczegdlne pasma zabudowy, a takze na prawie 3/4 dtugosci
okalajg miasto wewnatrz granic. Odmienny charakter ma obszar na potudniowym zachodzie
i potudniu miasta, gdzie najpierw lotnisko, nastepnie tereny aktywnosci gospodarczej, a nastepnie
zwarte obszary mieszkaniowe Ottaszyna, Wojszyc iJagodna przylegajg bezposrednio do granic
sgsiednich gmin. Jest to strefa stosunkowo czestszych konfliktéw przestrzennych, anizeli ma to
miejsce na innych granicach miedzygminnych.

Wigksze obszary mieszkaniowe, poza juz istniejgcymi na terenach miast, wyznaczono wtasnie na
obszarach gmin przylegajacych bezposrednio do Wroctawia od potudnia (gminy Kobierzyce
i Siechnice), wschodu (gminy Czernica i Dtugoteka) oraz zachodu i pétnocnego zachodu (gminy Katy
Wroctawskie i Migkinia). Sg to typowe strefy suburbanizacji, zabudowywane gestg cho¢ niska tkanka
mieszkaniowa. Na czesci tych terendw rozwija sie zjawisko urban sprawl, polegajgce na ,rozlewaniu
sie” zabudowy czesto bez pozostawienia odpowiednich obszaréw otwartych, klindw
napowietrzajgcych i bez wyposazenia w adekwatng sie¢ drog czy funkcje towarzyszgce. Jest to
proces niekorzystny ekonomicznie i powodujgcy istotne konsekwencje spoteczne (niedobdr wiezi

i zycia sgsiedzkiego, poczucie izolacji mtodziezy i 0séb starszych)'®.

9 Lisowski A., Grochowski M. 2009, Procesy suburbanizacji. Uwarunkowania, formy i konsekwencje. Instytut Geografii
Spoteczno-Ekonomiczneji Gospodarki Przestrzennej, Uniwersytet Warszawski, Warszawa.
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Obszary mieszkaniowe o innym charakterze (bardziej rezydencjonalnym) wyznaczono na poétnoc od
oérodka metropolii, wokét Trzebnicy i w gminie Oborniki Slaskie. W tym drugim przypadku
wydzielenia te majg niekorzystny charakter, bowiem przylegaja, a nawet okalajg obszary lesne.

Od potudniowego zachodu do granic Wroctawia przylegaja zwarte, wielkopowierzchniowe obszary
aktywnosci gospodarczej w gminach Katy Wroctawskie i Kobierzyce. Od niedawna ksztattuje sie
podobna strefa na zachdd od miasta, wzdtuz drogi krajowej nr 94 w gminie Miekinia. Od granic
Wroctawia ,wybiegajg” tez pasma aktywnosci gospodarczej na potudniowy wschod w kierunku
Otawy oraz na wschdd w kierunku Olesnicy. Na mniejszg skale wyznaczono analogiczne pasmo na
potudniu w gminie Zérawina.

Przewazajgcg wiekszos¢ pozostatego obszaru WrOF stanowig obszary rolnicze (na potudnie i pétnoc
od Wroctawia) oraz obszary zieleni (gtéwnie lasy i tereny podmokte w dolinach rzek). Obszarom tym
mozna nadac¢ uzupetniajgco funkcje niekolidujgce z gtéwnym sposobem uzytkowania, i tak
w przypadku terendw rolnych moze byc¢ to funkcja produkcji energii, zas w przypadku terendw zieleni
funkcja turystyki i rekreacji.

6.4. System powiazan przyrodniczych

Procz powigzan funkcjonalnych, wskazanych na mapach nr 11 2, z obszarami otaczajgcymi WrOF
taczg rowniez powigzania ekologiczne. Rozmieszczenie kluczowych elementdow systemu
przyrodniczego WrOF wraz z formami ochrony i ograniczeniami w zagospodarowaniu zobrazowano
na mapie nr 3.

Wroctawski Obszar Funkcjonalny potozony jest w mezoregionach: Réwnina Wroctawska, Réwnina
Olesnicka, Wzgdrza Trzebnickie, Kotlina Zmigrodzka, Masyw Slezy i Pradolina Wroctawska. Obszar
ten wchodzi wsktad makroregionéw: Niziny Slaskiej, Przedgdrza Sudeckiego oraz Watu
Trzebnickiego. Uwarunkowania geomorfologiczne wptywaja na rzezbe terenu WrOF, ktora
w wiekszoéci (ze wzgledu na potozenie w czesci Niziny Slaskiej) jest ptaska. Urozmaicenie rzezby
terenu obserwuje sie w potudniowo-zachodniej czesci, na terenie Sobotki, gdzie wznosi sie Masyw
Slezy, ktory jest najwyzszym wzniesieniem Przedgérza Sudeckiego, oraz na pétnocy w rejonie Watu
Trzebnickiego — pasa wzgdrz morenowych o znacznym nachyleniu oraz gtebokich wawozdw o bardzo
stromych stokach (w rejonie Trzebnicy, Zawoni i Obornik Slaskich).

Wroctawski Obszar Funkcjonalny, potozony w catosci w dorzeczu Odry stanowi hydrologiczny wezet
Dolnego Slaska. W rejonie Wroctawia uchodza do Odry istotne doptywy — lewe: Otawa, Sleza,
majace poczatek w srodkowych partiach Przedgdrza Sudeckiego i Bystrzyca, majgca poczatek pod
samym gtownym grzbietem Sudetéw, oraz prawy — Widawa, odwadniajgca pétnocno-wschodnig
cze$é Dolnego Slaska. Znaczne obszary w dolinach rzek, zwtaszcza Odry, stanowig obszary
zagrozenia powodziowego. Obszary problemowe zwigzane z wysokim stopniem ryzyka
powodziowego na terenach zabudowanych wystepujg w gminach: Otawa (miasto), Otawa (gmina
wiejska), Jelcz-Laskowice, Czernica, Wroctaw, Dtugoteka, Wisznia Mata, Miekinia i Katy
Wroctawskie.

Zagrozenie natozenia sie fal powodziowych czyni bardzo istotnym zagadnieniem ochrone
przeciwpowodziowg. Przebieg wielu dolin rzecznych stanowi tez o znacznej mozaice ekosystemow
wodnych.
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Pod wzgledem budowy geologicznej podtoza teren WrOF znajduje sie na styku Bloku
Przedsudeckiego i Monokliny Przedsudeckiej. O ile Blok Przedsudecki budujg skaty metamorficzne
i magmowe wieku starszego od permu?, to Monoklina Przedsudecka to 700-metrowej migzszosci
seria skat permo-triasowych. Na granicy obu formacji znajduje sie uskok geologiczny — Monoklina
stopniowo obnizajgca sie w kierunku pétnocno-wschodnim. Obie formacje sg przykryte utworami
trzecio- i czwartorzedowymi, jednak taki charakter budowy podtoza wptywa na przebieg Doliny Odry
z potudniowego wschodu na pétnocny zachdd, a przez obnizanie sie Monokliny w strefie uskokowej
na rzezbe terenu, przyczyniajac sig do réwninnego charakteru okolic Wroctawia?'.

Odraijej doptywy nalezg do rzek ubogich w wode. Ich zasoby wodne sg znaczgco nizsze od srednich
zasobow krajowych, a dodatkowo w okresie ostatnich 30 lat nastgpito zubozenie zasobdw wodnych
Odry. Z uwagi na rozbudowe urzadzen hydrotechnicznych na Odrze i jej doptywach powyzej
Wroctawia stany wod w Odrze i przeptywy w gornej strefie standw srednich mozna uznac za
kontrolowane®.

WrOF posiada dostep do istotnych zbiornikow wéd podziemnych tj. GZWP nr 319 Prochowice -
Sroda Slaska, GZWP nr 320 Pradolina rzeki Odry (S Wroctaw), GZWP nr 303 Pradolina Barycz Gtogdw
oraz GZWP nr 322 Zbiornik Olesnica. Na terenie WrOF wystepujg 82 zlewnie jednolitych czesci wod
powierzchownych (JCWP). Przeprowadzone w 2023 roku badania dotyczgce jakosci wodd
podziemnych we WrOF wskazujg na ich dobry stan chemiczny. Wyjatek stanowig wody podziemne
w gminie Wisznia Mata, ktérych stan zostat okreslony jako niezadowalajgcy.®

Jednoczesnie z uwagi na malejgce sumy opadow, caty teren WrOF okresla sie jako silnie badz
ekstremalnie (na terenach wylesionych) zagrozony suszg.

Obszar na potudnie od doliny Odry jest czescig ,pasa lessowego” ciggngcego sie od potudniowej
Rosiji, przez Ukraing, Wyzyne Lubelska, Matopolske, Ptaskowyz Gtubczycki, Przedgérze Sudeckie az
po Saksonie. Obejmuje zyzne gleby o znacznym udziale komplekséw pszennych: bardzo dobrego
idobrego (Il i lll klas bonitacyjnych). Pas gleb o uziarnieniu pytowo-gliniastym rozcigga sie takze
wzdtuz linii maksymalnego zasiegu zlodowacenia Warty na Réwninie Olesnickiej i Wzgdrzach
Trzebnickich.

W dolinie Odry dominuja gleby aluwialne, w tym mady, zwigzane z osadzajgcg (sedymentacyjng)
dziatalnoscig wod oraz gleby zabagnione, ktorych profil ksztattowany jest przez wody zaréwno
opadowe jak i gruntowe. Sg to gleby bardzo wrazliwe na wszelkie zanieczyszczenia. Wystepowanie
gleb wysokich klas stanowi istotne ograniczenie w zagospodarowaniu terendw na inne funkcje niz
rolnicze bgdz zwigzane z ochrong przyrody.

20 Srodowisko Wroctawia Informator 2014 Zatacznik — Cze$é D,
https://www.wroclaw.pl/files/urzad/srodowisko/Srodowisko_Wroclawia_Informator_2014.pdf (dostep: 19.03.2025r.)

21 por. Srodowisko Wroctawia... 2014, jw.

22 por, Srodowisko Wroctawia ... 2014.

23 Ocena Jakosci Wéd Podziemnych na Podstawie Wynikéw Regionalnego Monitoringu Wéd Podziemnych Uzyskanych
w 2023 roku z terenu Wojewddztwa Dolnoslaskiego, GIOS, s. 8
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Fizjografie terenu odzwierciedla uktad korytarzy ekologicznych?:

e Dolina Odry Srodkowej KPdC-19A,

o \Wzgdrza Trzebnickie KPdC-18B,

o \Wzgdrza Trzebnickie - Bory Stobrawskie KPdC-12C,
e | aslLubszanski KPdC-12B,

e Stawy Milickie GKPdC-17,

e Stawy Milickie - Bory Stobrawskie GKPdC-14.

Powigzania te tworzg trzy miejscami stykajgce sie pasma biegngce z potudniowego wschodu na
potnocny zachod, zwigzane z dolinami Odry | Widawy, a takze z potozonym na pétnocy obnizeniem
w kierunku doliny Baryczy. Korytarze ekologiczne umozliwiajg migracje flory i fauny w skali krajowej
i miedzynarodowej, zapewniajgc i podtrzymujgc w uktadzie lokalnym réznorodnos¢ biologiczna.

Z terenami korytarzy ekologicznych wigzg sie czesto obszary objete prawng ochronag przyrody.
Wedtug Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody?® (stan na 31.01.2025) na obszarze WrOF
znajdujg sie:

e 22 uzytki ekologiczne,

e 17 obszardéw Natura 2000,

e 9rezerwatdw przyrody,

e 3 parki krajobrazowe,

e 1 zespdt przyrodniczo-krajobrazowy,
e 1 obszar chronionego krajobrazu.

Poszczegdlne formy ochrony znajdujg sie na terenie 17 z 19 gmin WrOF — oprécz gmin Kobierzyce
i Z6rawina.
Najwiekszy udziat obszaréw chronionych wystepuje na terenach Masywu SleZy, dolin: Odry,

Bystrzycy, Widawy oraz na obszarze Wzgdrz Trzebnickich. Sg to w skali WrOF niewielkie obszary —
tgcznie obszary prawnie chronione zajmujg 5,3% omawianego terenu.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze obszary objete prawnymi formami ochrony przyrody na terenie
najwiekszych osrodkoéw, takich jak Wroctaw, ulegajg przerwaniu, cho¢ nie ulega przerwaniu ciggtosé
form przestrzennych, z ktérymi sg zwigzane, zwtaszcza dolin rzecznych — w tym przypadku Odry
i Bystrzycy. Stad istotne jest uwzglednienie potrzeb zwigzanych z zachowaniem bioréznorodnosci
i mozliwos$ci migracji gatunkéw w planowaniu zagospodarowania obszaréw zurbanizowanych?®.
Z drugiej strony zasieg obszardow chronionych determinuje zagospodarowanie przestrzeni miasta na
funkcje mieszkaniowe, gospodarcze czy zwigzane zinfrastrukturg, wyznaczajgc w niektdrych
rejonach granice wzrostu uktadéw osadniczych.

24 https://avesnature.com.pl/korytarze-ekologiczne/ (dostep z dnia 19.02.2025r.)
2https://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/ (data dostepu: 31.01.2025)

26 por. Warczewska B., 2020, System przyrodniczy Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, Studia Migjskie, 22 za Walasz
K., 2009, Koncepcja ksztattowania srodowiska przyrodniczego miasta, [w:] System przyrodniczy w zarzgdzaniu rozwojem
obszarow metropolitalnych, red. T. Markowski, D. Drzazga, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN,
Warszawa. Studia KPZK PAN t. 123.
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System przyrodniczy tworzg jednak réwniez obiekty i obszary o mniejszej skali oraz mniegj
wyrodzniajgcych sie zasobach (czesto z uwagi na stabsze rozpoznanie czy dokonujgce sie
przeksztatcenia pierwotnych form), ktore jednak w istotny sposob uzupetniajg ,osnowe
ekologiczng” zwtaszcza na obszarach zurbanizowanych?’. Stad istotne jest uwzglednienie
w planowaniu rozwoju w wymiarze przestrzennym wszelkiego rodzaju parkow, skwerow, zielencow,
komplekséw ogrodow, cmentarzy, zadrzewien pasmowych czy mokradet, a takze terenow
otwartych, niezagospodarowanych i ich roli w funkcjonowaniu srodowiska danego obszaru.

Teren WrOF cechuje niska lesistos¢. Lasy wystepujag gtownie na potnocy i wschodzie obszaru oraz
w rejonie Masywu Sle,Zy, w mniejszym zakresie wzdtuz dolin Odry iBystrzycy. Potudniowa
i potudniowo-zachodnia czes¢ WrOF oraz znaczgce tereny na pétnocny wschéd od Wroctawia sg
niemal bezlesne, co wigze sie z wystepowaniem gleb najwyzszych klas i intensywnym rolnictwem
o kierunku roslinnym. Wskaznik pokrycia lasami wynosi wiec 44% w gminie Dobroszyce, 38%
w gminie Zawonia, 33% w gminie Jelcz-Laskowice, natomiast 0,5% w miescie Olesnica i 0,75%
w gminie Zérawina. W samym Wroctawiu jest to niewiele ponad 5%.

Atutem WrOF sg jedne z najlepszych w kraju warunki dla rolnictwa, ktére zwigzane sg z bardzo dobra
zyznoscig gleb, korzystnym klimatem i korzystnym uksztattowaniem terenu.

Pochodng intensywnych proceséw rozwojowych, ale takze obecnosci niewielkiej liczby naturalnych
ograniczen w zagospodarowaniu jest presja na srodowisko i wynikajgce z niej konflikty funkcji
mieszkaniowych czy gospodarczych z funkcjami srodowiskowymi.

Systemy powigzan przyrodniczych odznaczajg sie duzg stabilnoscig, stad tez przewiduje sie
zachowanie istniejgcego stanu, w tym takze uktadu terendw chronionych ze wskazaniem statej
ochrony dziedzictwa przyrodniczego i odpowiedniego wzajemnego wywazania potrzeb
konserwatorskich i potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego, przy wzieciu pod uwage ponizszych
wyzwan.

Wyzwania:

e wzrost Srednich temperatur i stepowienie, a nawet pustynnienie obszaru — koniecznosc¢
ochrony zasobdw wodnych na obszarach o duzej presji inwestycyjnej;

e zachowanie potencjatu produkcji zywnosci - WrOF to wielki lokalny rynek;

e pozostawienie otwartych terenéw o funkcjach srodowiskowych (korytarze do migracji
gatunkow, retencja) w obszarach atrakcyjnych inwestycyjnie, poddawanych ogromne;j presiji;
szczegblne zagadnienie — presja inwestycyjna na obszary zalewowe;

e przezwyciezenie btednego przekonania, ze ,brak obszaréw chronionych to brak ograniczen
w zagospodarowaniu”.

27 Por. Warczewska B. jw. za Przewozniak M., 2004, Ptaty i korytarze ekologiczne w strukturze miasta — teoria i praktyka,
[w:] Ptaty i korytarze jako elementy struktury krajobrazu — mozliwosci i ograniczenia koncepcji, red. A. Ciszewska,
Wydawnictwo SGGW, Warszawa. Problemy Ekologii Krajobrazu t. 14.
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Mapa 3. System powigzan przyrodniczych WrOF.
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6.5. Gtowne korytarze i elementy sieci transportowych

WrOF jest jednym z najwazniejszych obszaréw metropolitalnych w Polsce, ktéry petni funkcje
kluczowego wezta transportowego i gospodarczego w potudniowo-zachodniej czesci kraju. Jest
strategicznie zlokalizowany na przecieciu szlakéw komunikacyjnych o znaczeniu miedzynarodowym.
Autostrada A4 stanowigca odcinek trasy europejskiej E40, tgczgcy Niemcy z Ukraing oraz droga
ekspresowa S8, taczgca Wroctaw z Warszawa i dalej z Litwa, Lotwa, Estonig i Finlandig, stanowiaca
fragment trasy europejskiej E67, razem wspottworzg transeuropejski korytarz (w transeuropejskiej
sieci transportowej TEN-T) Morze Pétnocne-Morze Battyckie®. Na obszarze Wroctawia droga S8
przechodzi w autostrade A8 (Autostradowa Obwodnice Wroctawia, otwartg w 2010 r.), taczacg sie
z autostradg A4 w wezle Wroctaw Potudnie. Autostrada A4 stanowi na opisywanym terenie rowniez
element transeuropejskiego korytarza Morze Battyckie — Morze Adriatyckie. Wroctaw stanowi wezet
miejski sieci bazowej TEN-T.

Podstawowy uktad drég uzupetniajg: droga ekspresowa S5 (w numeracji tras europejskich E251)
prowadzgca w kierunku Poznania, Bydgoszczy i Gdanska, z planami potgczenia w kierunku
zachodnim do drogi S3 i dalej w kierunku Pragi, droga krajowa nr 94 (DK 94), stanowigca trase
alternatywng do autostrady A4 i droga krajowa nr 35 relacji Wroctaw — Watbrzych, a takze odcinki
innych drog krajowych i sie¢ drog wojewddzkich.

11 gmin wspottworzgeych obszar funkcjonalny ma potgczenie z autostradg lub droga ekspresowa
(Dobroszyce, Dtugoteka, Katy Wroctawskie, Kobierzyce, miasto Olesnica, Olesnica (gmina), Otawa
(miasto), Trzebnica, Wisznia Mata, Wroctaw, Zérawina). Tylko przez cztery gminy (Czernica, Jelcz-
Laskowice, Oborniki Slaskie i Zawonia) nie przebiegaja drogi krajowe, ekspresowe lub autostrady.
Dodatkowo gmina Sobdtka jest jedyng we WrOF, na terenie ktdrej nie przebiega zadna droga
wojewddzka. Przedstawione dane S$wiadczg o wysokim poziomie dostepnosci irozwiniete;

infrastrukturze drogowej obszaru.

Zauwaza sie brak odpowiednigj sieci drog dojazdowych do stacji kolejowych na terenach wiejskich.
Problem ten jest szczegdlnie ucigzliwy dla gmin charakteryzujgcych sie mocno rozproszonag
strukturg osadniczg, a jego skutkiem jest brak mozliwosci odbywania podrézy tgczonych
z wykorzystaniem transportu kolejowego i transportu zbiorowego.

We Wroctawiu krzyzujg sie magistralne trasy kolejowe: E30 (tgczgca Niemcy, Polske i Ukraing), i E59
(taczgca Czechy ze Szczecinem), objete Umowag europejska o gtéwnych miedzynarodowych liniach
kolejowych (AGC) oraz Europejska umowag o gtéwnych miedzynarodowych liniach transportu kom-
binowanego i obiektach towarzyszgcych (AGTC), a takze stanowigce elementy korytarzy Transeuro-
pejskiej Sieci Transportowej (TEN-T). Ogdtem z Wroctawia wybiegajg linie kolejowe w 11 kierunkach,
co czyni wezet wroctawski wyjatkowym pod tym wzgledem w Polsce. Dostep do sieci kolejowej
posiadajg wszystkie gminy WrOF oprécz Zawoni, co jest dobrym punktem wyjscia do budowy zinte-
growanego systemu transportu zbiorowego w skali catego obszaru, opartego na bazie kolei.

W ostatnich dekadach uktad linii kolejowych we WrOF nie ulegat fizycznej zmianie poprzez budowe
nowych tras. Miaty natomiast miejsce reaktywacje wczesniej zamknietych dla ruchu pasazerskiego

28 Informacje na temat sieci TEN-T zgodnie z powotanym wczesniej Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego | Rady
(UE) 2024/1679.
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linii nr 326 z Wroctawia do Trzebnicy, nr 285 w kierunku Kobierzyc i Sobotki oraz nr 292 z Wroctawia
Sottysowic do Jelcza Mitoszyc.

Aktualnie prowadzone sg analogiczne prace na liniach nr 181 Kepno-Olesnica i nr 310 Kobierzyce —
tagiewniki Dzierzoniowskie — Pitawa Godrna.

Najwiekszg planowang w nadchodzgcych latach na terenie WrOF inwestycjg kolejowa bedzie
wprowadzenie Kolei Duzych Predkosci (KDP) z kierunku Warszawy i todzi do wezta wroctawskiego
zwyjsciem w kierunku Pragi, z czym majg wigzac sie roboty towarzyszgce na liniach nr 274
w kierunku Jaworzyny Slaskiej i 276 w kierunku Miedzylesia.

Sam ciag KDP w kierunku warszawskim ma sktadac sie z 4 toréw (2 par), co umozliwi prowadzenie
ruchu regionalnego i towarowego w kierunku Namystowa i Kluczborka. Dzieki tej inwestycji lepszy
dostep do trakcji kolejowej moga zyskac¢ gminy Siechnice, Czernica, Jelcz-Laskowice i gmina wiejska
Olesnica. Odcinek Kolei Duzych Predkosci taczacy Wroctaw z Warszawg stanowit bedzie réwniez
fragment transeuropejskiego korytarza transportowego Morze Pétnocne — Morze Battyckie.

Dopuszcza sie budowe - na zasadach komercyjnych przez podmiot gospodarczy - linii kolejowych
nr269i 270 obstugujgcych dowozy towarowe (cargo) do Portu Lotniczego Wroctaw.

Na terenie WrOF funkcjonuje 87 stacji i przystankéw kolejowych. Précz dworca Wroctaw Gtowny,
z ktérego korzysta prawie 30 miliondw pasazerdw rocznie (ponad 80 tys. na dobe)?®, pozostate stacje
i przystanki majg gtéwnie znaczenie w skali lokalnej. Do najistotniejszych nalezg Wroctaw Mikotajow,
Otawa, Olesnica, Oborniki Slaskie i Katy Wroctawskie. Jednak réwniez w mniejszych
miejscowosciach znaczenie stacji i przystankéw rosnie, do czego przyczynia sie ksztattowanie
weztow przesiadkowych z parkingami Park and Ride, a czesto réwniez parkingami rowerowymi
i mozliwoscig przesiadki na autobusy. Sie¢ kolejowa WrOF, a takze plany w zakresie rozbudowy

zostaty zaprezentowane na mapie nr 4.

Autobusy korzystajg sieci drogowej. Klasyczne dworce autobusowe z placami manewrowymi sg
redukowane do grup stanowisk przystankowych, czesto towarzyszgcych obiektom handlowym,
a dotychczasowa infrastruktura dworcoéw i baz autobusowych zmienia przeznaczenie.

Trasy kolejowe zbiegajgce sie we Wroctawiu sg uzupetniane w granicach miasta przez 25 linii
tramwajowych o tgcznej dtugosci ponad 90 km. Sie¢ komunikacji zbiorowej opartej na transporcie
szynowym umozliwia ksztattowanie weztow przesiadkowych na obrzezach miasta i przyczyniac sie
moze do zmniejszenia liczby wjezdzajgcych do srodmiescia Wroctawia samochodow. Zaktada sie
réwniez rozwoj sieci tramwajowej, ktéry moze zapewni¢ wiekszg integracje z ponadlokalng siecig
drogows i kolejowa.

Wymienione formy transportu zbiorowego sg uzupetniane przez rozwijajacg sie sie¢ drog dla
rowerdw. Popularnosé tego srodka transportu rosnie, jednak poza Wroctawiem rozwaj infrastruktury
nie jest satysfakcjonujacy.

Podréze rowerowe sg odbywane w réznych celach, wsréd ktérych mozna wyrdzni¢ codzienne
dojazdy (do pracy, szkoty), turystyke i rekreacje®. O ile charakter tych pierwszych wigze sie z budowa

2% https://dane.utk.gov.pl/sts/przewozy-pasazerskie/wymiana-pasazerska-na-s/21440,Przewozy-
pasazerskie.html#Najwi%C4%99ksze %20stacje (dostep: 16.06.2025r.)

30 Standardy techniczne i zieleni dla infrastruktury rowerowej, IRT, Wroctaw 2021
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infrastruktury (lub dopuszczeniem ruchu rowerowego) przewaznie wzdtuz istniejgcych drog
samochodowych, na stosunkowo krétkich odcinkach w rejonie miejsc zamieszkania, o tyle trasy
turystyczne i rekreacyjne prowadzi sie czesciej poza zasiegiem ruchu samochodowego, dolinami
rzekiprzez inne tereny atrakcyjne krajobrazowo. Trasy tego rodzaju czesto sg dtugodystansowe, majg
przebieg miedzyregionalny, a nawet miedzynarodowy.

Na obszarze WrOF przebiegajg nastepujgce trasy rowerowe:

e trasa EuroVelo 9 —trasa miedzynarodowa, tgczgca Battyk i Adriatyk,

e Ring Wroctawski — ma petni¢ funkcje trasy obwodowej (tworzgcej zamknietg petle wokoét
Wroctawia),

e (drzanska Droga Rowerowa (3 Blue Velo) — docelowo ma umozliwia¢ przejazd przez cate
wojewodztwo dolnoslgskie wzdtuz rzeki Odry; trasa ta na zachdod od Wroctawia to
jednoczesnie Via Regia, stanowigca fragment Drogi Sw. Jakuba, prowadzaca dalej w strone
Legnicy i Zgorzelca,

e Trasa Ztota — przebiega przez wschodnig czes¢ wojewddztwa dolnoslaskiego tgczac
Wielkopolske z Czechami.

Gtéwne trasy rowerowe zostaty wtgczone w koncepcje Dolnoslaskiej Cyklostrady, stanowigcej
strategiczny projekt Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, majgcej stanowi¢ spdjng sie¢ gtownych tras
rowerowych tgczagcych gtéwne atrakcje catego regionu®'.

Infrastrukture zintegrowanego transportu lgdowego uzupetnia rozwijana sie¢ parkingdéw Park and
Ride (P&R) i Bike and Ride (B&R).

e Problemem w kontekscie postulatu rozwoju zintegrowanego systemu transportu zbiorowego
WrOF jest rozwoj zabudowy mieszkaniowej i nowych funkcji gospodarczych w oddaleniu od
istniejgcych i potencjalnych punktéw przesiadkowych.

Port lotniczy obstugujgcy WrOF i jednoczesnie jedyny miedzynarodowy port lotniczy w wojewddztwie
dolnoslgskim - Port Lotniczy Wroctaw im. Mikotaja Kopernika - zlokalizowany jest w potudniowo-
zachodniej czesci Wroctawia, tuz obok Autostradowej Obwodnicy Wroctawia, co pozwala na
korzystny dojazd z kierunku Poznania (drogg S5), Warszawy i todzi (S8) czy Katowic i Krakowa (A4).
Na oddalony o ok. 10 km od centrum terminal docierajg takze autobusy komunikacji miejskiej
z dworca Wroctaw Gtéwny oraz z pétnocnej czesci miasta. Port lotniczy jest rowniez skomunikowany
siecig potgczen autobusow krajowych imiedzynarodowych. W 2024 r. Port Lotniczy Wroctaw
obstuzyt prawie 4,5 mln pasazerow.

Port Lotniczy Wroctaw SA jest portem lotniczym sieci bazowej TEN-T. Miedzynarodowe Zrzeszenie
Przewoznikéow Powietrznych (IATA) prognozuje, iz sposrdd polskich lotnisk w latach 2030/2040
portami obstugujgcymi najwiekszy ruch pasazerski beda kolejno CPK, Krakéw, Gdansk, Katowice,
Wroctaw, Poznan oraz Warszawa-Modlin. W przypadku Wroctawia prognozy wskazujg na wzrost
ruchu pasazerskiego do 4,7 mln pasazeréow w 2030 r. i do 6,9 mln pasazeréw w 2040 r. Aktualna
dynamika przyrostu podrézy samolotowych wskazuje, ze wielkosci te mogg zosta¢ osiggniete
szybciej.

81 https://geoportal.dolnyslask.pl/cat/usr/admindiip/mapa/dolnoslaska-cyklostrada-lslo5 (dostep: 18.04.2025r.)
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Na terenie Wroctawia nie wskazano natomiast w ramach sieci TEN-T srddladowych drog wodnych
i portéw. Drogi wodne na terenie WrOF wchodzg w sktad Europejskiej Drogi Wodnej E-30 taczacej
Morze Battyckie w Swinouj$ciu z Dunajem w Bratystawie. Caty odcinek Odry przebiegajacy przez
WrOF, poza samym Wroctawiem, jest rzeka skanalizowana klasy lll. W granicach Wroctawia znajduje
sie Wroctawski Wezet Wodny (WWW), na ktéry sktadajg sie trzy gtdwne drogi wodne: Pétnocna Droga
Wodna (kanat zeglugowy llI klasy), Wroctawski Szlak Miejski (kanat zeglugowy/rzeka skanalizowana
Il klasy) i Srédmiejski Wezet Wodny (rzeka skanalizowana klasy Il i lll). Na terenie WrOF w obrebie
Odry i jej odndg znajdujg sie: 2 porty, 11 przystani, 16 sluz, 1 nabrzeze. Z uwagi na stabe warunki
zeglugowe na srodkowym odcinku rzeki (ponizej Malczyc) transport wodny ma obecnie na
analizowanym obszarze marginalne znaczenie.

Plan wtaczenia Odry w korytarz Morze Battyckie — Morze Adriatyckie zostat wpisany w krajowa
LStrategie zréwnowazonego rozwoju transportu do 2030 roku”®2. Analogiczna sytuacja dotyczy
objecia Odry systemem RIS®?, ktéry funkcjonuje jedynie w dolnym jej biegu. Rozbudowa Odrzanskiej
Drogi Wodnej zgodnie z zatozeniami SZRT stanowitaby istotny potencjat rozwojowy Obszaru,
w odniesieniu do zeglugi srodladowej.

W ostatnich dekadach wraz z ogdlnym intensywnym rozwojem spoteczno-gospodarczym WrOF
nastgpit znaczny rozwdj sieci transportowych. Strategiczne potozenie Wroctawia nad Odrg,
W miejscu przeciecia uksztattowanych od wiekow gtéwnych szlakéw komunikacyjnych, przyczynia
sie do bardzo dobrej wielogateziowej dostepnosci transportowej miasta. Sieci komunikacji sprzyjaja
integracji uktadu osadniczego, cho¢ z uwagi na intensywnos¢ procesdéw i nasilanie sie ruchu
pojazdow pojawiajg sie problemy i ,waskie gardta”.

Uciazliwosci wystepujg zwtaszcza w sytuacjach naktadania sie ruchu tranzytowego,
miedzynarodowego na ruch lokalny, poniewaz ogromna wiekszos¢ celdw podréznych na terenie
WrOF skupia sie w tym miescie, zwtaszcza w jego srodmiejskiej czesci. Szczegodlne ,waskie gardta
stanowig:

”

e autostrada A4 na odcinku Kostomtoty - Bielany Wroctawskie, obcigzona ruchem
osiggajgcym 60 — 70 tys. pojazdéw na dobe, na odcinku miedzy weztami Pietrzykowice
i Wroctaw Potudnie nawet ponad 75 tys. pojazdéw na dobe, w tym 14-15 tys. samochoddéw
cigzarowych z przyczepami®; droga ta posiada na catym odcinku przekréj 2x2 bez pasow
awaryjnych i zweztami niespetniajgcymi w wiekszosci wspotczesnych zasad projektowych;

e autostrada A8 - Autostradowa Obwodnica Wroctawia (AOW) - w 2020 r. ruch na odcinku
Wroctaw Potudnie — Wroctaw Stadion przekraczat 80 tys. pojazdéw, a na odcinku Wroctaw
Stadion — Wroctaw Pétnoc 73,5 tys. pojazddow, w tym udziat pojazdéw ciezarowych
z przyczepa (,TIR”) osiggat 13 tys., co powoduje problemy z ptynnoscia ruchu mimo przekroju
2X3;

e odcinek linii kolejowych wybiegajgcych z dworca Wroctaw Gtéwny w kierunku zachodnim
(estakada kolejowa), ktdrg przejezdza codziennie ponad 420 pociggdw po 3 torach
(w godzinach szczytu czesciej niz co 2 minuty);

32 Zatacznik do uchwaty nr 105 Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2019 r. (poz. 1054) ,Strategia zréwnowazonego
rozwoju transportu do 2030 roku”

33 River Information Services (ang. System Informacji Rzecznej)

34 Generalny Pomiar Ruchu 2020
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e odcinek linii kolejowej nr 143 pomiedzy stacjami Wroctaw Mikotajow i Wroctaw Psie Pole -
potwierdzajg to analizy prowadzone w ramach prac nad Studium Wykonalnosci Modernizacji
Wroctawskiego Wezta Kolejowego (WWK).

Pewnym odcigzeniem odcinka Wroctaw Gtéwny — Wroctaw Grabiszyn ma by¢ reaktywacja stacji
Wroctaw Swiebodzki w ramach realizacji programu ,,Kolej+”%.

Obecny i zaktadany ksztatt infrastruktury drogowej zostat zobrazowany na mapie nr 4. Najwieksza
planowana zmiana w uktadzie drogowym dotyczy mozliwej korekty przebiegu autostrady A4.
Rozwazane przez GDDKIA zmiany moga przynie$é odsuniecie A4 od stolicy Dolnego Slaska na
odcinku Katy Wroctawskie — Stary Sleszéw. Inwestycja ta bedzie miata wptyw na inne istotne
potgczenia w skali regionalnej i transgranicznej, jakimi beda:

e S8 na odcinku Wroctaw (Magnice) — Ktodzko o dtugosci okoto 86,8 km, planowana na lata
realizacji 2025-2031;
e Sb5naodcinku Sobdtka (S8) — Bolkow (S3) o dtugosci okoto 50 km w latach 2026-2030.

Przebieg tej ostatniej drogi jest jednak uwarunkowany ostateczng lokalizacjg nowego odcinka A4,
bedzie wiec zapewne odsuniety w czasie w stosunku do powyzszych zatozen.

W ramach rozbudowy sieci drég krajowych przewiduje sie:

e budowe obwodnicy Otawy w ciggu DK 94;
e rozbudowe DK 94 z Wroctawia w kierunku Srody Slaskiej i Lubina;
e budowe obwodnicy Trzebnicy pomiedzy DK5 i DK15.

Ponadto, Plan rozwoju infrastruktury transportowej w wojewddztwie dolnoslaskim z perspektywag do
2030 roku®® zaktada nastepujgce inwestycje:

e prace na drodze wojewddzkiej nr 340 na odcinku Scinawa — Olesnica,

e budowe tgcznika droga krajowa nr 94 —wezet Katy Wroctawskie (etap projektowania),

e budowe tgcznika droga krajowa nr 94 —wezet Kostomtoty,

e budowe tacznika pomiedzy droga wojewddzka nr 341 w kierunku Brzezinki Sredzkiej a dawna
droga wojewddzka nr 336 w relacji Brzezinka Sredzka — Wilkszyn,

e budowe obwodnicy Obornik Slaskich na drodze wojewddzkiej nr 340,

e prace na drodze wojewddzkiej nr 346 na odcinku Wierzbice — Stary Sleszéw wraz z budowa
drég dla pieszych w miejscowosciach,

e prace na drodze wojewddzkiej nr 346 na odcinku Stary Sleszéw - Godzikowice
wraz z budowa drég dla pieszych w miejscowosciach,

e prace na drodze wojewodzkiej nr 346 na odcinku Katy Wroctawskie — Wierzbice (wydana
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach),

e prace na drodze wojewddzkiej nr 346 na odcinku Sroda Slaska — Katy Wroctawskie

e obwodnice Kagtow Wroctawskich na drodze wojewddzkiej nr 346 (etap projektowania),

e budowe drogi wojewddzkiej nr 372 na odcinku autostrada A4 — droga wojewddzka nr 395
(przedtuzenie Wschodniej Obwodnicy Wroctawia),

35 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/rozwoj-kolei-we-wroclawiu-i-na-dolnym-slasku (dostep: 18.04.2024 r.)

36 https://irt.wroc.pl/pliki/plan_inwestycji_transportowych/index.html (dostep: 18.04.2025 r.)
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e rozbudowe drogi wojewddzkiej nr 395 na odcinku od ul. Buforowej do wezta Wroctaw
Wschéd wraz z rozbudowa, przebudows i remontem nawierzchni na terenie gminy Zérawina
z budowa drég dla pieszych/pieszych i rowerdw,

e obwodnice Gaju Otawskiego na drodze wojewddzkiej nr 396,

e potnocng obwodnice Otawy na drogach wojewddzkich nr 396 i 455,

e Trase Obornicka (alternatywny przebieg drogi wojewddzkiej nr 342),

e budowe Al. Pétnocnej na odcinku od ul. Poswieckiej do ul. B. Krzywoustego we Wroctawiu
(etap projektowania).

Istotny wptyw na ksztattowanie i funkcjonowanie sieci transportu ma dziatalnos¢ produkcyjna
i magazynowa — logistyka.

Dziatalnos¢ produkcyjna jest rozwinieta gtéwnie we wschodniej czesci Wroctawia, na terenie osiedli
Kowale oraz Strachocin — Swojczyce — Wojndw, a takze w zachodnich rejonach miasta. Tradycyjne
strefy przemystowe na terenie Wroctawia stopniowo ustepujg miejsca innemu zainwestowaniu. Jest
tak na potnocnym Nadodrzu, Kleczkowie, gdzie rozwija sie zabudowa mieszkaniowa, a takze na
Sottysowicach, gdzie czesc terendw pozostaje bez nowej funkcji. Przemyst ustepuje tez z terendéw
wpoblizu Srédmiescia, takich jak Przedmieécie Otawskie, atereny ograniczone barierami
infrastrukturalnymi (jak Wroctawski Park Przemystowy — dawniej Dolmel i PaFaWag) nie majg
perspektyw rozwoju w dotychczasowej formule, bez zmian technologicznych.

Strefy przemystowe rozwijajg sie szczegélnie w zachodnich rejonach miasta, w okolicach
ul. E. Kwiatkowskiego i Portu Lotniczego. Tu powstajg wcigz nowe zaktady. W ostatnich latach jednak
dziatalnos¢ produkcyjna rozwija sie w wiekszym stopniu poza granicami Wroctawia, w zwigzku
z przebiegiem gtéwnych drég. Najwieksze zwarte kompleksy zabudowy produkcyjnej rozciggaja sie
wzdtuz autostrady A4 i drogi krajowej nr 35 w gminach Kobierzyce i Katy Wroctawskie. W gminie
Kobierzyce dodatkowo rozwinieta jest strefa przemystowa przy drodze krajowej nr 8.

Do rozwinietych wczesniej stref przemystowych dotgczajg nowe: w gminie Miekinia duze kompleksy
przy drodze nr 94 (tacznie 768 ha pod te kategorie w gminie), w gminie Dtugoteka i Olesnica oraz
w samej Olesnicy wzdtuz drég wojewddzkich nr 372 i 368, stanowigcych dawny przebieg drogi
krajowej nr 8. W podobny sposéb rozwija sie takze strefa wzdtuz drogi krajowej nr 94 w gminie
Siechnice i Otawa. Znacznej wielkosci strefa produkcji jest zaplanowana takze za wschodnig granicg
Wroctawia, w rejonie Dobrzykowic w gminie Czernica, w poblizu Wschodniej Obwodnicy Wroctawia
oraz wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 342 w gminach Wisznia Mata i Oborniki Slaskie.

Stare obszary przemystowe, o genezie XIX-wiecznej, rozwijaty sie najczesciej w sasiedztwie linii
kolejowych, natomiast dostep drogowy do nich jest czesto mato korzystny, ucigzliwy dla otoczenia.
Nowe, powstajgce od lat 90. XX w. strefy produkcyjne charakteryzujg sie przede wszystkim dobrym
dostepem do sieci gtownych drdg i rzadko sg obstugiwane koleja.

Duzy zwigzek z dostepnosciag transportowg ma tez rozwoj funkcji logistycznej, magazynowej, ktéry
ma miejsce w sgsiedztwie stref produkcyjnych, jak i w nowych lokalizacjach — tu wskaza¢ nalezy
okolice Portu Lotniczego we Wroctawiu oraz weztéw drogowych, zwtaszcza autostrady A4
(Pietrzykowice, Katy Wroctawskie). Mimo, iz wielu strefom gospodarczym rozciggnietym wzdtuz drég
towarzysza rownolegle biegnace linie kolejowe, przewaznie zelektryfikowane, czesto magistralne
i pierwszorzedne, jedynie niewielka cze$¢ firm produkcyjnych korzysta z bocznic kolejowych.
Podmioty logistyczne i magazynowe nie korzystajg z sgsiedztwa torow niemal w ogole.
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Wroctaw jako wezet sieci bazowej TEN-T powinien do 31 grudnia 2040 r. dysponowac
multimodalnym terminalem towarowym, zapewniajgcym wystarczajgcg zdolnos¢ przetadunkowa
(w obrebie wezta migjskiego lub w jego sgsiedztwie)®. Mimo ogromnego wzrostu branzy logistyczne;j
i dynamicznego rozwoju regionu, na terenie WrOF znajdujg sie aktualnie nieliczne terminale
intermodalne. Obiekty takie znajdujg sie w Kgtach Wroctawskich i Cieslach k. Olesnicy. W poblizu
granic WrOF funkcjonuje terminal intermodalny w Brzegu Dolnym. Sg to obiekty sredniej wielkosci
w skali kraju.

Uktad transportowy Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, mimo juz aktualnie dobrego stopnia
rozwoju czeka wiele istotnych zmian. Przy ich wprowadzaniu warto uwzgledni¢ rysujace sie
wyzwania i trendy:

Wyzwania, trendy:

e wzrost znaczenia potgczen potudnikowych w obszarze Battyk — Morze Czarne - mozliwa
utrata przepustowosci AOW,

e koniecznos$¢ szybkiej rozbudowy Wroctawskiego Wezta Kolejowego;

e rozwoj transportu towardéw drogg powietrzng i zwigzany z tym rozwdj stref logistycznych
z dobrym dostepem do lotniska;

e zwigzane z rozwojem najszybszych form podrézowania (lotniczych i kolejami duzych
predkosci) ,,przyblizenie” Wroctawia do innych metropolii w kraju i za granicg, co zwigkszy
liczbe podrozujgcych i zwigkszy skale zjawiska mobilnosci (nomadyzmu) zawodowego —a co
za tym idzie wzrosnie popyt na ustugi, rozrywke ale takze miejsca pracy do elastycznego
urzadzania i najmu w poblizu lotniska i Dworca Gtéwnego;

e mimo silnej dysproporcji w przewozach towardow miedzy transportem drogowym
a kolejowym potrzeba rozwoju stref produkcyjnych i logistycznych opartych o dostep do
kolei;

e perspektywa starzenia sie spoteczenstwa - potrzebne zmiany w zakresie transportu
zbiorowego (wydtuzenie postojow na stacjach i przystankach w zwigzku z dtuzszg wymiang
pasazerow oraz dtuzsze cykle zmian Swiatet powinny by¢ kompensowane wyzszymi
predkosciami kursowania i dogodniejszym dostepem przystankéw oraz dogodniejszymi
przesiadkami);

e poprawa funkcjonalnosci systemu transportowego w ujeciu WrOF i zwiekszenie roli
komunikacji zbiorowej w obstudze transportowej WrOF;

e koniecznos¢ rozwoju regionalnej komunikacji autobusowej jako $rodka transportu

uzupetniajgcego potgczenia lokalne i zintegrowanego z transportem kolejowym —
wspotpraca z samorzgdem wojewddztwa w celu rozwoju regionalnej komunikacji
autobusowej;

e w przypadku budowy nowego przebiegu autostrady A4 moze nastapic¢ przesuniecie ,,srodka
ciezkosci” uktadu drogowego z rejonu weztdw Pietrzykowice — Wroctaw Potudnie — Bielany
Wroctawskie w rejon styku gmin Kobierzyce, Katy Wroctawskie i Sobotka, gdzie autostrada
przecinataby sie z drogami ekspresowymi S8 i S5; z tym wigzac¢ sie moze rozwdj nowych stref

inwestycyjnych — osadniczych, produkcyjnych, magazynowych.

87 Zgodnie z art. 41 powotanego rozporzgdzenia nr 2024/1679
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Mapa 4. Gtowne korytarze sieci transportowych.
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Mapa 5. Gtowne elementy sieci transportowych.
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6.6. Gtowne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej

S Sie¢ gazociggdw wysokiego cisnienia oplata Wroctaw, zapewniajac zasilanie w paliwo gazowe
ztrzech Zrédet: zt6z krajowych zlokalizowanych w pétnocnej czesci Dolnego Slaska, z Niemiec
poprzez zlokalizowany przy granicy wezet Lasow k. Zgorzelca oraz z Podziemnego Magazynu Gazu
Wierzchowice w powiecie milickim.

Wroctawski Obszar Funkcjonalny jest zasilany w energie elektryczng przez krajowy system
elektroenergetyczny (linie przesytowe 400 kV i 220 kV) ze strony zachodniej z Elektrowni Turéw oraz
przez wspotprace systemu krajowego z systemem miedzynarodowym (niemieckim), a takze od
strony wschodniej z Elektrowni Opole.

Na terenie WrOF przebiegajg nastepujgce linie najwyzszych napiec:

e 400 kV Czarna — Pasikurowice / Mikutowa — Pasikurowice,

e 400 kV Pasikurowice — Ostrow,

e 400 kV Dobrzen — Pasikurowice (l),

e 400 kV Dobrzen — Pasikurowice (1l),

e 400 kV Dobrzen — Wroctaw,

e 400 kV Swiebodzice — Wroctaw + 110kV Wroctaw — Sobétka.

Linie najwyzszych napiec¢ zbiegaja sie w stacji elektroenergetycznej 400/220 kV Pasikurowice
(w gminie Dtugoteka) na potnocny wschod od Wroctawia. Z kolei w gminie Kobierzyce funkcjonuje
stacja 400/110 kV Wroctaw Potudnie. System dystrybucyjny energii elektrycznej na terenie WrOF
obstuguje 28 Gtownych Punktéw Zasilania (GPZ).

Zgodnie z planem rozwoju sieci przesytowej na lata 2025-2034%, planowana jest budowa nowej
stacji 400/110 kV w gminie Miekinia wraz z wprowadzeniem linii 400 kV Mikutowa-Pasikurowice oraz
Czarna-Pasikurowice, co ma przyczyni¢ sie do wzrostu mozliwosci zasilania i rozwoju Legnickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Systemy cieptownicze majg z reguty zasieg lokalny, rzadko obejmujgce wiecej niz 1 gmine. Wyjatek
stanowi system cieptowniczy Wroctawia, ktéry zaopatruje w ciepto ponad 60% mieszkancow
miasta. Zrédtami zasilania tego systemu sg EC Wroctaw w rejonie Nadodrza-Kleczkowa i Portu
Miejskiego oraz EC Czechnica i nowo oddana do uzytku EC Czechnica2®. Dwie ostatnie instalacje
sg zlokalizowane w Siechnicach i zasilajg w ciepto systemowe takze odbiorcédw w tej gminie.
Dodatkowo EC Zawidawie jest zrodtem ciepta dla systemu lokalnego Wroctawia.

Elektrocieptownia Wroctaw jest podstawowym Zrédtem ciepta dla miejskiego systemu
cieptowniczego Wroctawia i znaczacym zrodtem wytwarzania energii elektrycznej oddawanej do
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, opartym na wykorzystaniu wysokosprawnej kogeneracji.
Plany inwestycyjne Zespotu Elektrocieptowni Wroctawskich KOGENERACJA S.A. zmierzajg
w kierunku stopniowej, ale catkowitej rezygnacji ze spalania wegla kamiennego, jako paliwa

38 Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczna na lata 2025-2034,
Polskie Sieci Elektroenergetyczne, 2024 r.

39 Wedtug komunikatu z dnia 6.02.2025 nowa inwestycja niskoemisyjna EC Czechnica 2 zostata uruchomiona i zasila
odbiorcow w ciepto oraz energie elektryczng. Kottownia szczytowa i rezerwowa oraz blok gazowo-parowy sa w trakcie
pracy regulacyjnej. Zrédto: https://kogeneracja.com.pl/grupa/o-spolce/ec-czechnica-2/aktualnosci/aktualny-status-
nowo-wybudowanej-inwestycji-w-siechnicach (dostep z dnia 13.02.2025)
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o wysokiej emisyjnosci, na rzecz paliw o0 nizszej emisyjnosci (gaz ziemny), odnawialnych zrédet
energii oraz poprzez szereg dziatan majgcych na celu wiekszg elastycznos¢ w eksploatacji oraz
akumulacje energii (cieplnej i elektrycznej), aby ogranicza¢ produkcje ze zrodet emisyjnych.

Zaktad Gospodarki Cieplnej spotki Miejska Gospodarka Komunalna w Olesnicy i MZEC sp. z o.0.
w Otawie zarzgdzajg lokalnymi systemami cieptowniczymi opartymi o cieptownie w tych miastach.
Cieptownig i siecig dystrybucji ciepta w Jelczu-Laskowicach zawiaduje Energetyka Cieplnej
Opolszczyzny SA. W pozostatych gminach ciepto pochodzi z indywidualnych systemow grzewczych,
co stanowi duze wyzwanie w kontekscie potrzeb zmiany zroédet ogrzewania.

Sieci wodociggowe i kanalizacyjne rowniez majg we WrOF charakter lokalny. Z uwagi na wielkos¢
Wroctawia, najwieksze instalacje zaréwno w zakresie uje¢ wody jak i oczyszczania $ciekdw znajdujg
sie w tym miescie, na przeciwlegtych krancach, aczkolwiek w poblizu biegu Odry — Zaktady Produkgcji
Wody ,Mokry Dwér” oraz przy ul. Na Grobli — powyzej Srédmiescia, natomiast Wroctawska
Oczyszczalnia Sciekdw ,Janéwek” na pétnocnym zachodzie, w najnizej potozonych rejonach.

Wyjatkowym rozwigzaniem w skali WrOF jest natomiast przebiegajacy w potudniowo-wschodnim
rejonie Kanat przerzutowy Nysa (Ktodzka) - Otawa, wspomagajgcy zaopatrzenie w wode miast
Otawa, Wroctaw, a takze Brzegu w wojewddztwie opolskim.

Potudniowo-wschodnia cze$¢ WrOF w gminach Zérawina, Siechnice i Otawa (gmina wiejska),
potudniowa czes¢ gminy (wiejskiej) Olesnica, a takze potudniowo-zachodnifragment gminy Migkinia
sg obszarami potencjalnie najmniej konfliktowymi dla lokalizacji elektrowni wiatrowych (ze wzgledu
na uwarunkowania przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe). Na terenie WrOF dziata farma wiatrowa
w gminie wiejskiej Otawa.

Produkcje energii z odnawialnych zrédet zapewnia tez 14 elektrowni wodnych na Odrze i Bystrzycy:
4 we Wroctawiu, 3 w gminie Katy Wroctawskie, 3 w miescie Otawa, 3 w gminie Otawa, 1 w gminie
Czernica®. We WrOF dziata réwniez lokalnych 7 instalacji na biogaz/biomase: 2 we Wroctawiu
i w gminie wiejskiej Otawa, po jednej w gminach: Siechnice, Zérawina i Kobierzyce*'.

Rozmieszczenie placowek infrastruktury spotecznej zalezy od rangi osrodka. | tak placéwki stuzgce
zaspokojeniu podstawowych potrzeb — sklepy spozywcze, szkoty podstawowe, przedszkola,
placéwki medycyny rodzinnej, lokalne swietlice i mate domy kultury znajdujg sie w kazdej gminie,
w osrodkach gminnych i innych wiekszych miejscowosciach, natomiast w miastach ich zasieg ma
charakter osiedlowy.

Placowki o charakterze ponadlokalnym, jak szkoty Srednie, szpitale, specjalistyczne gabinety
lekarskie, wieksze placowki kultury znajdujg sie w miastach, szczegdlnie majgcych range powiatows.
Ich gtéwnym skupiskiem na terenie WrOF jest Wroctaw, gdzie funkcjonuje 29 wyzszych uczelni
(wtym 11 publicznych), 46 licedw ogélnoksztatcgcych, 27 technikdw, 16 szpitali.

Licea ogblnoksztatcgce istniejg tez w miastach: Olesnica (2), Otawa (2), Trzebnica, Jelcz-Laskowice,
Oborniki Slaskie, Sobdtka, oraz w Dtugotece. Technika funkcjonujg w Olesnicy, Otawie (2), Trzebnicy,
Jelczu-Laskowicach, Obornikach Slaskich, Sobétce, oraz w Krzyzowicach w gminie Kobierzyce.
Zauwaza sie niedobor szkét ponadpodstawowych w gminach graniczacych z Wroctawiem, gdzie

4 Na podstawie Raportu o stanie energetyki w wojewddztwie dolnoslaskim, Wroctaw, 2022 rok

41 Na podstawie Raportu o stanie energetyki jw.
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liczba mtodziezy w ostatnich latach radykalnie wzrosta. Szpitale znajdujg sie w Olesnicy, Otawie,
Trzebnicy oraz w Komorowicach gm. Zérawina (placéwka komercyjna).

Kina znajduja sie we Wroctawiu (9), Bielanach Wroctawskich, Olesnicy, Otawie (2), Obornikach
Slaskich, Sobdtce i Trzebnicy. Poszczegdlne gminy majg réwniez na swoim terenie inne, unikalne
obiekty stuzace spedzaniu czasu wolnego, a przyciggajace gosci z innych osrodkow (zabytki, muzea,
skansen).

Role najwazniejszego osrodka handlowo-ustugowego w catej metropolii wroctawskiej petni
zdecydowanie centrum Wroctawia, mieszczgce zaréwno tradycyjne sklepy i ulice handlowe, takie jak
np. ul. Otawska, jak i dogeszczone w ostatnich dekadach galeriami handlowymi. Bardzo duze
osrodki handlu znajdujg sie takze winnych dzielnicach Wroctawia, obstugujgc miasto, ale takze
przyciggajac klientéw spoza jego granic, przyczyniajac sie z jednej strony do intensyfikacji lokalnej
gospodarki, z drugiej — potegujgc zjawisko kongestii komunikacyjnej.

Relatywnie ostabto znaczenie funkcji handlowej w tradycyjnych subcentrach miasta, wokot rynkdow
dawniej samodzielnych miast — Psiego Pola i Lesnicy, ktdre zostaty niejako ,wygaszone” przez
lokalizacje galerii handlowych Korona i Magnolia Park. Z uwagi na dynamiczne zmiany w sektorze
handlu, zwtaszcza rozwd¢j] handlu elektronicznego, nastepuje przeformutowanie zasad
funkcjonowania i lokalizacji centréw handlowych — powstaje wiele obiektéw mniejszych i bardziej
zblizonych do ksztattujgcych sie skupisk zabudowy mieszkaniowej. Centra handlowe coraz czesciej
staja sie obiektami wielofunkcyjnymi, przeznaczonymi do spedzania czasu wolnego*?.

Takze najwazniejsze kompleksy szpitalne i akademickie mieszczg sie we Wroctawiu, w duzej mierze
w érédmiedciu, i sg stabo powigzane z najbardziej wydajnymi korytarzami transportowymi. Zaden
wiekszy szpital nie lezy przy stacji kolejowej. Przy gtéwnej drodze wylotowej jednoczesnie
obstugiwanej tramwajem potozony jest tylko Dolnoslaski Szpital Specjalistyczny im. T. Marciniaka.
W poblizu powstaje tez szpital onkologiczny. Sytuacje moze zmieni¢ udostepnienie do ruchu
pasazerskiego kolejowej obwodnicy towarowej Wroctawia ibudowa przystanku na przecieciu
z ul. Borowskg oraz budowa linii tramwajowej w ul. Borowskiej, co moze poprawi¢ dostep do
kompleksow szpitalnych w tej okolicy. Rowniez szpitale w pozostatych osrodkach nie lezg przy
gtownych drogach ani trasach kolejowych, z wyjagtkiem szpitala w Trzebnicy, dostepnego
bezposrednio z drogi krajowej nr 15.

Podobnie gtowne kompleksy wyzszych uczelni, w tym domy studenckie (akademiki) maja we
Wroctawiu najczesciej lokalizacje srodmiejskie, co uwaza sie za korzystne dla zycia miasta®.
Najwieksze centra biurowe mieszczg sie rowniez w $rdodmiesciu Wroctawia, w centrum
i sgsiadujgcych dzielnicach, jednak sg to czesto lokalizacje ,,z odzysku”, obiekty powstate w wyniku
zmian funkcji obiektéw przemystowych, terenéw baz, sktadéw. Z tego wzgledu wiele z tych obiektow

42 Stad lokalizacja kin, stref zabaw, poszerzonej oferty gastronomicznej i réznych ustug — zjawisko zwane “retailment” —
por. Rochminiska A., 2014, Centra handlowe jako przestrzenie hybrydowe [w:] Klima E. (red.), Ludno$¢, Mieszkalnictwo,
Ustugi — w 70. rocznice urodzin Profesora Jerzego Dzieciuchowicza. Population, Housing, Services — 70th Anniversary
of Professor Jerzy Dzieciuchowicz, ,Space—Society—Economy”

18, Department of Population and Services Studies, Wydawnictwo Uniwersytetu tddzkiego, £6dz, s. 281-297.

43 Por. Jarecki W. 2011, Uczelnie wyzsze jako Zrédto korzysci dla wtadz miasta. Samorzad terytorialny wobec procesow
rozwoju, partnerstwa i wspotpracy, 107.
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ma dobrg lokalizacje komunikacyjna, zwtaszcza w poblizu Dworca Gtéwnego i przystanku
kolejowego Mikotajow.

Domy pomocy spotecznej (publiczne i prywatne) mieszczg sie przede wszystkim we Wroctawiu
(13 obiektéw), w Dobroszycach, Obornikach Slaskich, Otawie, w Ostrowinie w gminie Olesnica
i w Trzebnicy. Placéwki dziennego pobytu znajdujg sie jednak tylko we Wroctawiu.

Dla potudniowej czesci WrOF role subcentrum o charakterze ponadlokalnym, aglomeracyjnym petni
Aleja Bielany w Bielanach Wroctawskich (gmina Kobierzyce). Dla czesci potnocnej trudno wskazac
takie miejsce, aczkolwiek szereg duzych obiektéw handlu i ustug jest rozmieszczonych wzdtuz
dawnego przebiegu drogi krajowej nr 8 na terenie Wroctawia, a takze w gminie Dtugoteka.

Rowniez najpopularniejsze obiekty sportowe czy kulturalne WrOF (teatry, opera, Narodowe Forum
Muzyki, muzea, w tym Muzeum Narodowe z najpopularniejszym oddziatem — Panoramg Ractawicka
czy Muzeum Architektury) mieszcza sie we Wroctawiu, najczesciej w obszarach srodmiejskich.
Pewien wyjatek stanowia:

e stadion Tarczynski Arena w zachodniej czesci miasta, dobrze dostepny zardwno przez zjazd
z autostradowej obwodnicy Wroctawia, jak i komunikacjg kolejowa oraz wewnatrzmiejska;

e Wroctawski Tor Wyscigéw Konnych Partynice, potozony na potudniowym skraju miasta, przy
wylotowym odcinku Alei Karkonoskiegj i stacji kolejowej;

e Hala Orbita, potozona w poblizu zjazdu z obwodnicy Sroédmiejskiej oraz przystankow
tramwajowych i autobusowych.

Rosnie rowniez znaczenie OPT Zamek we Wroctawiu-Lesnicy jako osrodka kultury obstugujgcego
zachodnig czes¢ WrOF.

Inne obiekty charakteryzujg sie znacznie trudniejszym dostepem szczegdlnie spoza miasta.

Do stynnego na caty kraj wroctawskiego ZOO a takze kompleksu Parku Szczytnickiego z Ogrodem
Japonskim i Halg Stulecia, oraz do Stadionu Olimpijskiego i pobliskich obiektéw sportowych oraz
uczelni wiekszy dostep otworzyta Aleja Wielkiej Wyspy.

Jednak do wielu z opisywanych powyzej obiektéw juz w tej chwili dojazd jest mozliwy koleja,
ewentualnie z krotkim dojazdem komunikacjg miejska, stad istotne znaczenie w zarzadzaniu
przestrzennym w sferze ustug handlu, kultury, sportu i rekreacji majg starania na rzecz powotania
Wroctawskiej Kolei Metropolitalne;.

Najpopularniejszym celem turystycznych wypraw jednodniowych poza Wroctaw jest Masyw SleZy
w gminie Sobdtka. Obiekty znajdujgce sie na pozostatym obszarze WrOF majg znaczenie lokalne
i nie powoduja wigkszych dojazdéw na dtuzsze dystanse. Mozna tu wymieni¢ popularne kapieliska:
w Jelczu-Laskowicach nad Stawem Pierwszym Jelczaniskim (popularne wsréd wielu pokolen
mieszkancoéw WrOF), w Otawie, w Olesnicy, pola golfowe w Krynicznie gminie Wisznia Mata
i w Krobielowicach w gminie Katy Wroctawskie. Poza tym obiekty sportowe i rekreacyjne znajdujg sie
we wszystkich gminach WrOF, w kazdej wiekszej miejscowosci, sg to przede wszystkim boiska, coraz
czesciej boiska ze sztuczng nawierzchnig oraz sitownie zewnetrzne.

Widoczne dysproporcje w zakresie dostepu do infrastruktury spotecznej i technicznej w powigzaniu
z rosngcym znaczeniem zagadnienia jakosci zycia i postulatami na rzecz wyréwnania dostepu,
zwtaszcza do ustug publicznych, powodujg koniecznosc jej systematycznej rozbudowy.
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Na mapie 7 zaznaczono docelowe, postulowane rozmieszczenie funkcji ponadlokalnych wedtug
gmin WrOF, co oznacza, ze funkcje, ktére sg, lub majg by¢ realizowane w danej gminie, zaznaczono
symbolicznie jako przypisane do osrodka gminnego. Nie zaznaczano wiec realizowanych w gminach
funkcji lokalnych, takich jak wychowanie przedszkolne, szkolnictwo podstawowe, gminne osrodki
kultury czy boiska (jak na przyktad ,,Orliki”).

Wyzwania:

e transformacja energetyczna WrOF w kierunku wigkszej niezaleznosci wraz ze zmianami
w kierunku wzrostu udziatu ,,zielonej energii” i zrédet rozproszonych;
e dynamiczne zmiany w sektorze handlu, zmiany funkcji centrow handlowych;
zmiana stylu pracy w branzach technologii informacyjnych (IT) czy obstugi biznesu (BPO-SSC) na
hybrydowy, zdalny, migracja placéwek tego rodzaju do innych krajow, zwtaszcza Azji — mozliwe duze
zmiany na rynku biur, przeksztatcenia centrow biurowych na inne funkcje.
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Mapa 6. Gtowne elementy infrastruktury technicznej WrOF
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Mapa 7. Gtowne elementy infrastruktury spotecznej WrOF
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7.1. Ogélne wyzwania polityki przestrzennej WrOF

Przestrzen jest ptaszczyzng warunkujgcg rozwoj spoteczno-gospodarczy, zardbwno w aspektach
ilodciowych, jak i jakosciowych*. Przy ksztattowaniu przestrzeni Wroctawskiego Obszaru Funkcjo-
nalnego w perspektywie 2050 r. nalezy wziaé pod uwage horyzontalny megatrend®®, jakim jest:

e wzrost znaczenia jako$ciowych aspektdw rozwoju — ocena przez pryzmat jakosci zycia®®

Brak ciggtosci i harmonii zagospodarowania WrOF oraz dysfunkcyjne powigzania zewnetrzne
powodujg ograniczenia w dostepnosci do jego czesci centralnej oraz utrudnienia w powigzaniach
wewnetrznych, jak i w wymianie z otoczeniem®’.

Podstawowym zatozeniem zmian struktury przestrzennej WrOF w perspektywie strategii (roku 2050)
powinno by¢ osiggniecie w jak najwigkszym stopniu spdjnosci terytorialnej*.

Pojecie spojnosci terytorialnej ma ewidentny wymiar przestrzenny i dotyczy ,solidarnosci miedzy
terytoriami”*®. Oznacza to, ze zadne terytorium w ramach zréznicowanego z natury funkcjonalnego
obszaru miejskiego nie moze by¢ programowo uprzywilejowane, zwtaszcza w zakresie jakosci zycia,
co powinno sie dokonac przez:

e poprawe dostepu do osrodka metropolitalnego (Wroctawia) z catego terenu WrOF,
uwzgledniajgc zasady zréwnowazonej mobilnosci oraz oparcie o transport kolejowy jako
najbardziej wydajny,

e wspolne koordynowanie oraz wspotprace przy planowaniu rozwoju WrOF uwzgledniajac
lokalne potencjaty i uwarunkowania, w tym mozliwosci rozwoju funkcji mieszkaniowe;j,
gospodarczej oraz zasady ochrony przyrody i potrzeby zachowania dziedzictwa kulturowego,
zapobieganie konfliktom przestrzennym,

e wprowadzanie standardéw urbanistycznych (zwtaszcza w strefach mieszkaniowych)
poréwnywalnych na catym terenie WrOF,

e zachowanie potencjatu przestrzennego WrOF dla przysztych pokolen, umozliwiajgcego jego
zrownowazony rozwoj w przysztosci.

44 Mierzejewska L. 2009, Rozwdj zréwnowazony miasta. Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznarn.

45 Megatrendy mozna okresli¢ jako ,wielkie prady powodujgce zmiany” - na podobieristwo prgdéw oceanicznych (por.
Naisbitt J. 1982, Megatrends. Ten new directions transforming our lives. New York: Warner Books).

46 Zatacznik 1 do projektu KRK 2050 Trendy rozwojowe w perspektywie 2050 roku
47 Plan Zagospodarowania Przestrzennego jw., s. 74.

48 Spojnosc terytorialna (territorial cohesion) to kompleksowa koncepcja ksztattowania polityki rozwoju, ktéra jest
zdefiniowana przez Agende Terytorialng Unii Europejskiej jako zbidr zasad harmonijnego, efektywnego

i zrownowazonego rozwoju przestrzennego danego terytorium (Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2011) —
cyt. za Damurski t. (red.) 2020, Model lokalnego centrum ustugowego jako narzedzie ksztattowania

spojnosci terytorialnej obszaréw miejskich, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw, s. 93.

4% Por. Davoudi S. 2005. Understanding territorial cohesion. ,,Planning Practice and Research”, no. 20(4), s. 433-441.
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Spdjnosc terytorialng i dostepnosé®™ poszczegdlnych obszardw i funkcji w przestrzeni wskazuje sie
wiec jako zasady horyzontalne ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju ponadlokalnego
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Nalezy zadba¢ rowniez o réwnowage w relacjach zewnetrznych — o rozprzestrzenianie procesow
rozwojowych poza teren WrOF, na pozostate tereny wojewddztwa dolnoslaskiego: ,Niestety im
bardziej konkurencyjny staje sie WrOF, w stosunku do innych miejskich obszaréw funkcjonalnych,

tym bardziej wzmacnia swojg pozycje w regionie kosztem innych obszaréw?®'”

Innymi istotnymi trendami i wyzwaniami specyficznymi dla Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego
sa:

e bardzo duza skala zmian przestrzennych, w tym urbanizacji w gminach WrOF,
w szczegolnosci w najblizszym sgsiedztwie Wroctawia, powodujgca:

o istotne, czesto niekorzystne i trudne do odwrdcenia konsekwencije, jak przerywanie
ciggéw ekologicznych, zanik terendw otwartych (problemy z przewietrzaniem,
stosunkami wodnymi), niedobdr funkcji towarzyszacych zabudowie mieszkaniowe;j,
czesto brak adekwatnej infrastruktury spotecznej itechnicznej oraz integracji
spotecznej,

o koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego dostepu do zasobow srodowiska, ustug
publicznych (m.in. oswiaty i wychowania) oraz infrastruktury technicznej
(m.in. instalacji wodociggowych i kanalizacyjnych).

e roshgcy udziat oséb starszych wymagajgcy odpowiedniego projektowania form
i funkcjonowania terendéw mieszkaniowych, ustug, systeméw komunikacji publicznej.

W planowaniu rozwoju Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, takze w wymiarze przestrzennym,
nalezy dazy¢ do realizacji scenariusza zaktadajgcego dalszy rozwoj spoteczno-gospodarczy obszaru
o charakterze zréwnowazonym.

Z rozwojem tym wigzac sie bedzie rosngca sita nabywcza ludnosci. Nastgpi wiec wzrost popytu na
dobra i ustugi wyzszego rzedu, takze zwigzane z dobrostanem ludzi (well-being) i spedzaniem czasu
wolnego. Wzrosnie tez popyt na artykuty unikatowe, w tym produkty lokalne — artykuty rzemieslnicze,
Zywnosc.

Wzrosnie tez znaczenie sektoréw gospodarki o wysokiej wartosci dodanej i jednoczesnie
niewiazacych sie z duzag eksploatacjg zasobow Srodowiska. Przeksztatceniu ulegnie wiec znaczna
czes¢ sektora produkcji, ktéra bedzie mogta by¢ lokalizowana w bezposrednim sgsiedztwie miegjsc
zamieszkania, a nawet w ramach zespotéw mieszkaniowych.

Zatozy¢ nalezy wzrost zuzycia energii elektrycznej z jednoczesng dywersyfikacjg dostaw. Rozwdj
energetyki rozproszonej, korzystajgcej ze zrddet lokalnych i zasobdw odnawialnych, rozwdj

50 Dostepnosé to wtasciwosé produktu albo ustugi umozliwiajgca korzystanie z nich zgodnie z ich przeznaczeniem osobom
ze szczegblnymi potrzebami na zasadzie réwnosci z innymi uzytkownikami, ktéra jest osiagana przez zastosowanie
projektowania uniwersalnego, a w przypadku braku takiej mozliwosci — przez zastosowanie racjonalnych usprawnien,
o ktérych mowa w art. 2 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. (Dz. U.z 2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217) [por. art. 4 pkt 4 Ustawy 0 zapewnianiu spetniania
wymagan dostepnosci niektdrych produktéw i ustug przez podmioty gospodarcze (Dz.U. 2024 poz. 731)].

51 Plan Zagospodarowania Przestrzennego jw., s. 74.
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magazynowania energii oraz rozbudowa sieci i stacji elektroenergetycznych powinny skutkowac
zwiekszeniem pewnosci i bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie.

Wraz ze wzrostem swiadomosci ekologicznej, ale takze w wyniku wprowadzania regulacji prawnych,
systemu bodzcow i optat rozwinie sie gospodarka obiegu zamknietego przez rozwdj podmiotow
zajmujgcych sie odzyskiwaniem i ponownym wykorzystaniem materiatow.

Opisywane uwarunkowania a takze wymienione w poprzednim rozdziale wyzwania i trendy
odnoszgce sie do poszczegblnych sfer rozwoju ponadlokalnego, a majgce wymiar przestrzenny
przektadajg sie na ogolne, horyzontalne wyzwania polityki przestrzennej WrOF:

e dalsza integracja Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego - trzeba zauwazyc¢, ze Metropolie
jak dotad nie maja ,twardych”, ustawowych kompetencji planistycznych, wiec nalezy zatozy¢
dazenie do prawnego uregulowania tych kwestii;

e clastyczne, oparte na wzajemnych porozumieniach i umowach planowanie, oparte na
wspolnej wizji obszaru, dla wykorzystania potencjatu kazdej z gmin WrOF®?;

e unikniecie nadmiernego rozrostu uktadow osadniczych i powstawania monokultur
mieszkaniowych, produkcyjnych, logistycznych, dla zachowania terendéw otwartych
i mozliwosci obstugi infrastrukturalnej;

e mozliwe btedne przekonanie ,brak obszaréw chronionych to brak ograniczen
w zagospodarowaniu”;

e koniecznos$c¢ dziatania na rzecz bezpieczenstwa na roznych ptaszczyznach —energetycznego
(energetyka rozproszona), zywnosciowego (skrocenie taricuchdéw dostaw);

e zwiekszanie odpornosci miast i wsi na zmiany klimatu, szczegélnie dbatosé o zasoby wodne
i przeciwdziatanie zjawiskom ,wysp ciepta”;

e pogodzenie rozwoju gospodarki obiegu zamknietego (GOZ), w tym odzysku surowcow
z intensyfikacjg mieszkalnictwa, rozwojem turystyki i rekreacji.

Powyzsza lista wyzwan zostanie w niniejszym rozdziale skonkretyzowana w ujeciu odpowiadajgcym
zestawieniu przyjetemu w art. 10e ust. 3 pkt. 5) ustawy o samorzadzie gminnym. Zapisy w kolejnych
podrozdziatach dzielg sie przewaznie na ustalenia ogodlne oraz ustalenia irekomendacje
szczegotowe. Ustalenia szczegdtowe majg nastepujgcy charakter i znaczenie:

e nakazy, gdy uzyto nastepujacych sformutowan: nalezy [cos uczynic¢], wyznacza sie, powinien
(powinno), ma (by¢);

e postulaty, bedace sugestiami, gdy uzyto nastepujgcych sformutowan (lub ich odmian
gramatycznych): rekomenduje sie, postuluje sie, zaleca sie, preferuje sie, proponuje sie,
wskazuje sie.

52 Por. Mikuta, £. 2017. Aglomeracyjna gra o przestrzer: suma gminnych ambicji czy wspdlna wizja metropolitalna?.
Biuletyn KPZK PAN, Zeszyt 265, s. 82-101.
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7.2. Ustalenia i rekomendacje dla polityki przestrzennej
WrOF

Dziatania z zakresu polityki przestrzennej na terenie WrOF powinny by¢ zgodne z aktami
ustanawiajgcymi formy ochrony przyrody, dokumentami w dziedzinie ochrony krajobrazu oraz
uwzglednia¢ ustalenia planéw ochrony i planéw zadan ochronnych oraz programéw ochrony
gatunkéw. Biorgc pod uwage powyzsze, wskazuje sie nastepujgce ustalenia i rekomendacije:

Ustalenia ogoélne:

e ochrona korytarzy ekologicznych (utrzymanie, wzmocnienie, odtworzenie potgczen
ekologicznych, zwtaszcza zaznaczonych na mapie nr 3), w tym dazenie do wytworzenia
zielonego ringu wokot Wroctawia;

e uwzglednienie przebiegu i funkcji korytarzy ekologicznych o znaczeniu ponadlokalnym
w lokalnych dokumentach planistycznych;

e przeznaczanie terendw gorniczych, po zakonczonej eksploatacji powierzchniowej,
w maksymalnym stopniu na funkcje rekreacyjne lub retencyjne;

e uwzglednienie ochrony udokumentowanych zt6z iprzeznaczanie terendw w sposob
niewywotujgcy konfliktdw zwigzanych z ich potencjalng eksploatacjg;

e wsparcie wymiany zrédet ciepta na ekologiczne oraz poprawy efektywnosci energetyczne;j
budynkéw, w tym dziatania ostonowe dla oséb i podmiotéw zagrozonych ubdstwem
energetycznym.

Ustalenia i rekomendacje szczegétowe:

e nalezy rozwija¢ sie¢ lokalnych czujnikéw stanu powietrza z publikacjg danych w czasie
rzeczywistym,

e rekomenduje sie potrzebe ograniczania tranzytu samochodowego przez obszary
o przewazajacej funkcji mieszkaniowej,

e wskazuje sie na mozliwos¢ wprowadzania stref ograniczonego ruchu (,superblokéw”)
dedykowanych dla pieszych i rowerzystéw, z ograniczeniem wjazdu samochoddéw do
mieszkancow, dostaw i stuzb ratowniczych,

e nalezy dbac¢ o retencje wody zatrzymujac jak najwiecej w miejscu opaddw i zapobiegac
szybkiemu odptywowi,

e rekomenduje sie stosowanie przy budowie i przebudowie chodnikéw, drog dla rowerdw,
parkingdw a takze ulic (tam, gdzie to mozliwe) nawierzchni przepuszczalnych zamiast
szczelnych, a tam, gdzie to mozliwe — odbrukowywanie i odbetonowanie;

e rekomenduje sie tworzenie zielonych pasm ekologicznych z potgczenia obszardw wysokiej
ochrony i korytarzy ekologicznych zaznaczonych na mapie nr 3, umozliwiajgcych przeptywy
Srodowiskowe i przyrodnicze wokodt Wroctawia oraz do wewnatrz i na zewnatrz miasta;
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nalezy sadzi¢ lasy (o sktadzie gatunkowym zgodnym z siedliskiem) w miejscach
sprzyjajgcych ich rozwojowi, ktére moga petni¢ funkcje ochronne, rekreacyjne oraz
wzmacniac sie¢ ekologiczna;

wskazuje sie pasy drogowe jako dobre miejsce kompensacji przyrodniczej przy réznego
rodzaju inwestycjach;

nalezy obsadzac —tam, gdzie to mozliwe — drogi szpalerami drzew, przy czym drogi srédpolne
szczegoblnie drzewami owocowymi, ktdre majg szczegdlny wptyw na bioréznorodnosg,

wskazuje sie na istotnos¢ i zasadnos¢ utrzymania stref ekotonowych i tworzenia stref
buforowych od laséw, ekosystemow takowych, odstepowania od grodzenia obrzezy laséw,

nalezy stopniowo tworzy¢ lokalne systemy przyrodnicze (miasti gmin) wspottworzgce spojny
system przyrodniczy WrOF,

w tworzeniu lokalnych systemow przyrodniczych powinno sie uwzglednia¢ parki, skwery,
zielence, kompleksy ogroddw, cmentarze, zadrzewienia pasmowe, mokradta, wody
powierzchniowe, a takze tereny otwarte, niezagospodarowane i ich role w funkcjonowaniu
Srodowiska danego obszaru.

Ustalenie ogdlne:

ochrona zachowanych elementdow dziedzictwa kulturowego: wartosciowych uktaddw
urbanistycznych i ruralistycznych (wsi), obiektdow zabytkowych, historycznych zespotow
parkowych i cmentarzy, zadrzewien przydroznych i Srédpolnych;

utworzenie parkow kulturowych w celu zachowania wartosci krajobrazu kulturowego
o0 wysokim znaczeniu dla dziedzictwa kulturowego.

Ustalenia i rekomendacje szczegétowe - rekomenduje sie:

wykorzystanie obiektéw, ktdre utracity historyczne funkcje, przez przystosowanie ich do
nowych, wspoétczesnych potrzeb;

ksztattowanie reprezentacyjnych przestrzeni identyfikacji przy wykorzystaniu wyrézniajgcych
sie elementow lokalnego dziedzictwa zwtaszcza w nowych miastach, osrodkach gmin
wiejskich i pozostatych miejscowosciach WrOF notujgcych szybki przyrost mieszkancow;

wyeksponowanie wyrdzniajgcych sie elementdéw dziedzictwa poprzemystowego,
pokolejowego, powojskowego, dobr kultury wspoétczesnej rozpoznawalnych i uznanych
w lokalnych spotecznosciach - w widocznych, dobrze dostepnych miejscach jako pamigtek
istotnych procesdow spotecznych i gospodarczych o wymiarze przestrzennym, jakie
zachodzity w ostatnich dekadach.
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Ustalenia ogdlne:

e zachowywanie pomiedzy jednostkami osadniczymi (miastami, wsiami osadami lub ich
czesciami®®)  wolnych od zabudowy izagospodarowania (zwytaczeniem  sieci
komunikacyjnych i uzbrojenia terenu) terendw otwartych lub zalesionych; otaczanie
jednostek osadniczych terenami zadrzewionymi, rekreacyjno-wypoczynkowymi, zieleni
urzgdzonej;

e prymat rozwoju ,,do wewnatrz” — dopetniania istniejgcych struktur miejscowosci (w ramach
wybudowanej infrastruktury, ale takze z uwagi na nieuszczuplanie gleb wysokich klas
bonitacyjnych i zasobdw przyrody) nad ich rozprzestrzenianiem sie na nowe tereny;

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg we WrOF do 2043 r.3* wyniesie okoto 11 823 242
m? powierzchni uzytkowej mieszkan dla ponad 285 700 0sdb, przy przyjeciu standardu zamieszkania
41,4 m?na osobe. Oznacza to perspektywiczny wzrost powierzchni mieszkaniowej o 31,4% w skali
WrOF (od 19,3% we Wroctawiu, 30,5% w gminie miejskiej Olesnica, 30,6% w gminie Oborniki
Slaskie po 70% w gminie Czernica, 74,1% w gminie Miekinia i 83,7% w gminie Zérawina). Jednak przy
zatozeniu wzrastajgcej sity nabywczej mieszkancow znaczna czes¢ aktywnosci budowlanej bedzie
zwigzana ze powstawaniem ,drugich domow” w atrakcyjnych lokalizacjach wykraczajgc poza
zaspokojenie podstawowych potrzeb mieszkaniowych.

Ustalenia i rekomendacje szczegétowe:

e nalezy dazy¢ do zachowania spojnosci funkcjonalno-przestrzennej na granicach gmin —
ciggtosci korytarzy ekologicznych, spdjnosci funkcji mieszkaniowych, aktywnosci
gospodarczej,

e zmiana sposobu uzytkowania terendw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne
powinna by¢ uzasadniona realnymi potrzebami do zaspokojenia w perspektywie
maksymalnie 10 lat, a zabudowa na takich terenach powinna by¢ realizowana na podstawie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

e potrzeba wskazania granic wzrostu jednostek osadniczych dla unikniecia zlewajgcych sie ze
sobg wielkoprzestrzennych stref mieszkaniowych, produkcyjnych, logistycznych, dla
zachowania mozliwosci obstugi infrastrukturalnej poszczegdlnych stref;

e ewentualny rozwéj nowych osiedli typu greenfield®® powinien nastepowac w formie zwartej,
badz przez ,dotgczanie” do granic zabudowy istniejacej, bgdz w formie samodzielnych
funkcjonalnie jednostek przestrzennych (sgsiedzkich); nowe osiedla powinny odznaczac sie

53 |dentyfikowanymi na podstawie Wykazu urzedowych nazw miejscowosci i ich czesci

54 Horyzont czasowy i metodyka obliczer na podstawie Rozporzgadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia
2023 r. w sprawie projektu planu ogdélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania z niego wypisow i wyrysow (Dz. U. z 2023 r., poz. 2758);

55 Ang. Zielone pole — osiedla powstajgce na terenie dotychczas niezwinwestowanym;
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odpowiednig infrastrukturg techniczng i spoteczna (najlepiej w formie lokalnych centréw
ustugowych ®®), z adekwatng obstugg komunikacja publiczna;

w istniejgcych strukturach przestrzennych miejscowosci nalezy dazy¢ do wyksztatcania
lokalnych centréow ustugowych,

lokalizowanie nowej intensywnej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej powinno miec
miejsce na terenach obstugiwanych przez publiczny transport zbiorowy, w szczegoélnosci
Szynowyj;

lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej powinno odbywac sie przede
wszystkim na terenie miast;

rekomenduje sie ograniczenie lokalizacji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej poza
terenami miast do zabudowy niskiej, przy zaleceniu lokalizowania jej w odlegtosci do 800 m
od stacjii przystankéw kolejowych lub przystankéw tramwajowych lub szkét podstawowych;

rozwoj inwestycji mieszkaniowych powinien nastepowac¢ na obszarach wyposazonych
w odpowiednig infrastrukture techniczng i spoteczng lub wraz z realizacjg tej infrastruktury,
tak by ksztatt struktur osadniczych minimalizowat zuzycie energii niezbednej do ich obstugi,

rekomenduje sie (w kontekscie osiggania spoéjnosci przestrzeni WrOF) opracowanie
wspolnych standardéw dostepnosci do terendw zieleni, terendw i obiektow ustug
spotecznych, do komunikacji zbiorowej oraz dostepnosci dla osob ze szczegdlnymi
potrzebami,

rekomenduje sie okreslenie na terenie kazdej gminy co najmniej jednego dostosowanego do
liczby mieszkancow publicznie dostepnego terenu rekreacyjno-wypoczynkowego,
zapewniajgcego mieszkanncom mozliwos¢ wspdélnego spedzaniu czasu wolnego w otwarte;
przestrzeni, a przy tym sprzyjajgcego nawigzywaniu i pogtebianiu relacji oraz kontaktow
spotecznych,

rekomendowane jest okreslenie, dla jednostek osadniczych o wielkosci powyzej 250
mieszkancow, publicznie dostepnego terenu rekreacyjno-wypoczynkowego w odlegtosci
umozliwiajgcej dotarcie piesze lub rowerem z miejsc zamieszkania w ciggu 15 minut;

zaleca sie wprowadzenie szpalerow lub alei w pasach drogowych towarzyszacych
zabudowie mieszkaniowej, stosowanie podcieni lub arkad umozliwiajgcych, poza ruchem
powietrza, swobodne przemieszanie sie 0sdb w tej przestrzeni;

postuluje sie wyodrebnianie na terenach wskazywanych pod rozwdj zabudowy lub w ich
bezposrednim sasiedztwie odrebnych funkcjonalnie, ogélnodostepnych terendw zieleni
w odlegtosci do 300 m w linii prostej od miejsc zamieszkania®’;

56 | okalne centrum ustugowe (LCU) - ,,dajgca sie wydzieli¢ z otoczenia wielofunkcyjna przestrzen publiczna, zapewniajaca
dostep do podstawowych (codziennych) ustug, sprzyjajaca integracji spotecznej i budowaniu tozsamosci lokalnej
mieszkancow terenu, na ktérym sie znajduje i ktory obstuguje” (Damurski £. (red.) 2020, Model lokalnego centrum
ustugowego jako narzedzie ksztattowania spéjnosci terytorialnej obszaréw miejskich, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Wroctawskiej, Wroctaw, s. 35).

57 Zgodnie z przyjetymi zasadami Europejskiej Agenciji Srodowiska. Wskaznik ten oblicza sie w dwéch wariantach: dla
wszystkich terendéw zieleni i dla terendw zieleni wiekszych niz 5000 m2 (0,5 ha) — por. Analiza systemu zieleni.
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e nalezy w szczegolnosci w zagospodarowaniu i organizacji funkcji w przestrzeni uwzgledniac
postepujgce starzenie sie spoteczenstwa, co powoduje statystycznie wiekszy udziat oséb
majgcych trudnosciz poruszaniem sig; nalezy dgzy¢ do powstawanie mieszkan senioralnych
w zasobach komunalnych stawiajgcych na rozwigzania architektoniczne dla oséb starszych,
w tym mieszkan o matej powierzchnii niskich kosztach eksploataciji,

e warto przeksztatcaé¢ mniejsze migjscowosci w konwencji ,slow city / slow village”*®,
ksztattujgc atrakcyjne i dobrze dostepne alternatywy wobec zycia w wielkomiejskim
centrum. Miejscowosci takie powinny rozwija¢ sie zwtaszcza na obrzezach WrOF,
w obszarach atrakcyjnych krajobrazowo, turystycznie,

e nalezy uwzglednic takze rosngce potrzeby w zakresie obiektéw ochrony zdrowia i placéwek
opiekunczych lokalizowanych w Srodowisku zamieszkania i petnigcych funkcje
wspomagajgce wobec opieki nad seniorami w srodowisku zamieszkania,

e rekomenduje sie wprowadzenie ograniczenn dotyczgcych liczby lokali mieszkalnych
przypadajgcych na jednostke powierzchni terenu w strefach mieszkaniowych,

e rozwoj stref produkcyjnych i logistycznych powinien miec¢ przede wszystkim charakter
jakosciowy — nalezy przeciwdziata¢ zachtannej konsumpcji terenu i energii — lokowac
podmioty oferujgce dziatalno$¢ i miejsca pracy o wyzszej wartosci dodanej, a takze
ksztattowac przyjazne ludziom i Srodowisku miejsca pracy oraz ich otoczenie,

o wieksze kompleksy turystyczne i stuzgce spedzaniu czasu wolnego w obszarach
atrakcyjnych powinny powstawac¢ w lokalizacjach umozliwiajgcych obstuge wydajnym
transportem zbiorowym,

e nalezy dazy¢ do jakosciowego rozwoju infrastruktury turystycznej — obiekty noclegowe
powinny by¢ catoroczne, a w gtéwnych osrodkach turystycznych powinny istnie¢ mozliwosci
spedzania czasu dla réznych grup odbiorcéw, przy réznych warunkach atmosferycznych,

e wskazanie obszaréw najbardziej odpornych na sytuacje kryzysowe pozwalajgcych na
zapewnienie ludnosci warunkéw przetrwania w sytuacjach kryzysowych oraz prowadzenie
dziatan z zakresu zarzgdzania kryzysowego — zgodnie z obowigzujgcymi planami zarzadzania
kryzysowego.

58 Por. Kaczmarek U. 2019. Koncepcja slow city i jej wdrazanie w matych miastach obszaru metropolitalnego. Przyktad
Murowanej Gosliny i Schneverdingen. Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna, (48), 119-145.
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e Zasady lokalizacji obiektéw o powierzchni sprzedazy powyzej bedg przedmiotem ustalen na
poziomie gmin.

Rekomenduje sie przy tym:

e ksztattowanie centréw handlowych w jak najwiekszej liczbie przypadkow jako elementu
zwartej, wielofunkcyjnej zabudowy (pierzei ulicznych, kwartatow zabudowy),

e W pozostatych przypadkach lokalizowanie obiektow handlu wielkopowierzchniowego jako
elementow wiekszych lokalnych centrow ustugowych,

e unikanie rozlegtych powierzchni parkingowych utwardzonych na gruncie,

e jak najszersze stosowanie rozwigzan opartych na naturze, elementow zielono-btekitnej
infrastruktury dla unikniecia powstawania ,wysp ciepta”.

Ustalenie ogdlne:

e w procesie rozwoju Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego nalezy uwzglednia¢ inwestycje
celu publicznego oraz inne zadania o charakterze ponadlokalnym, wskazane w czesci
E. Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego; przesadzac
bedzie ocena aktualnosci tych zadan i wspodtpraca w tym zakresie zinstytucjami
odpowiedzialnymi za polityke przestrzenng w wojewddztwie dolnoslgskim.

e planowane do realizacji na terenie WrOF inwestycje celu publicznego, zwtaszcza te
o znaczeniu ponadlokalnym, powinny by¢ lokalizowane w oparciu o wymierne kryteria
racjonalnosci spotecznej i efektywnosci ekonomicznej, z poszanowaniem zasobdw
srodowiska (na podstawie analiz zawartych w studiach wykonalnosci, prognozach
oddziatywania na srodowisko lub dokumentach rownowaznych).

Ustalenia ogélne w zakresie systemow komunikacji:
e abyosiggngc¢ ogdlne zobowigzanie, jakim jest zwiekszanie spéjnoscii dostepnosci w ramach
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, podstawowymi kierunkami rozwoju systemow

komunikacji do 2050 r. powinny by¢:
poprawa funkcjonalnosci systemu transportowego w ujeciu WrOF,

o zwiekszenie roli komunikacji zbiorowej w obstudze transportowej WrOF,
o poprawa dostepu do osrodka metropolitalnego (Wroctawia) z catego terenu WrOF,
o poszerzenie mozliwosci i poprawa warunkdw przewozu 0sob i towardw przez teren

WrOF oraz pomiedzy gminami WrOF;

e nalezy planowac¢ systemy komunikacji w sposéb niepowodujgcy utrudnien w korzystaniu
z pozostatych srodkow systemu transportowego, m.in. tworzenie bezkolizyjnych skrzyzowan
linii kolejowych z drogami.
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Ustalenia i rekomendacje szczegotowe:

infrastruktura transportowa powinna by¢ tak ksztattowana, aby maksymalizowac
atrakcyjnos¢ i dostepnosc¢ transportu publicznego (podstawowa rola kolei, dowozowa
funkcja pozostatych srodkoéw transportu, ksztattowanie weztdw przesiadkowych badz
zespotéw przystankéw zapewniajgcych przesiadki ,drzwi w drzwi”, integracja rozktaddw
jazdy i taryf, budowa i rozbudowa parkingdw rowerowych oraz parkingdéw buforowych dla
samochodow (B+R - Bike and Ride, P+R — Park and Ride),

nalezy dgzy¢ do tworzenia zintegrowanych weztdw przesiadkowych, ktdre powinny tgczyc:
o integracje transportowa kolei lub tramwaju z innymi rodzajami transportu
zbiorowego,
o rozwdj lokalnych centrow ustugowych,

nalezy przewidzie¢ rozwdj stref produkcyjnych i logistycznych opartych o dostep do kolei,

rozbudowa infrastruktury technicznej i komunikacyjnej powinna w pierwszej kolejnosci
odpowiadac na potrzebe obstugi terendw mieszkaniowych oraz stref zatrudnienia,

rekomenduje sie przynajmniej jednego zintegrowanego wezta przesiadkowego na terenie
kazdej gminy.

Rekomenduje sie réwniez:

utrzymanie rezerwy terenowej na potrzeby utworzenia miedzynarodowego intermodalnego
portu srodladowego na Odrze w rejonie planowanego Nowego Portu Miejskiego ,,Redzin” we
Wroctawiu,

realizacje Trasy Krakowskiej we Wroctawiu jako usprawnienia powigzania Obwodnicy
Srédmiejskiej z droga wojewddzka nr 372,

realizacje obwodnicy Otawy w ciggu drogi krajowej nr 94 oraz Gniechowic w ciggu drogi
wojewddzkiej nr 346,

uwzglednienie rezerw terenowych pod budowe obwodnicy Radwanic oraz Siechnic w ciggu
drogi krajowej nr 94,

uwzglednienie rezerw terenowych pod budowe obwodnicy Kgtéw Wroctawskich i Petcznicy,

uwzglednienie rezerw terenowych umozliwiajgcych przebudowe wezta Bielany Wroctawskie,
na rozwigzanie podnoszgce bezpieczenstwo ruchu drogowego,

uwzglednienie rezerw terenowych z uwagi na mozliwos¢ realizacji wielopoziomowych
bezkolizyjnych przejazddw kolejowych przez linie w sieci TEN-T oraz na pozostatych liniach
we Wroctawskim Wezle Kolejowym,

uwzglednienie rezerwy terenowej pod rozbudowe drogi wojewddzkiej nr 395 od wezta
Wroctaw Wschdéd do skrzyzowania ulic Buforowej i Konduktorskiej we Wroctawiu,

wykonanie potaczenia Katow Wroctawskich z droga krajowag nr 94 w m. Btonie (gmina
Miekinia) oraz budowa obwodnicy Obornik Slaskich w ciggu DW nr 340 w celu uzyskania
odpowiedniego potaczenia autostrady A4 z drogg ekspresowg S5 z pominieciem
przecigzonej Autostradowej Obwodnicy Wroctawia,
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realizacje Trasy Swojczyckiej taczgcej Dobrzykowice w gminie Czernica z Wroctawiem,

zapewnienie dostepu do planowanego Nowego Portu Miejskiego ,Redzin” z Autostradowa
Obwodnicg Wroctawia za posrednictwem co najmniej drogi klasy G z uwagi na mozliwos¢
utworzenia miedzynarodowego intermodalnego portu srodlgdowego na Odrze,

zapewnienie dostepu stacji Wroctaw Gtéwny do Obwodnicy Srédmiejskiej za
posrednictwem drogi o odpowiedniej klasie, uwzgledniajgc range obiektu w skali kraju
i regionu oraz wzgledy bezpieczenstwa,

planowanie i realizacje pozostatych tras rowerowych wzdtuz drég gminnych pozwalajgcych
na powigzanie jednostek osadniczych bezposrednio z celami codziennych dojazdow do
szkoty, pracy i ustug lub przystankéw i weztdw transportu zbiorowego,

wyznaczenie elementow systemu bike & ride przy stacjach i przystankach kolejowych oraz
petlach tramwajowych a takze dworcach autobusowych,

wyznaczenie tras rowerowych umozliwiajgcych bezposredni dojazd rowerem z punktow
centralnych miejscowosci potozonych w promieniu do 7 km do zintegrowanych weztow
przesiadkowych,

opracowanie koncepcji gminnych i miedzygminnych sieci tras rowerowych, zaréwno dla
potaczen komunikacyjnych, jak i turystycznych, stanowigcych sktadowg spdjnej sieci tras
rowerowych WrOF,

poprawienie funkcjonowania korytarza transportowego i redukcje ucigzliwosci zwigzanych
z wielkoscig natezenia ruchu samochodowego we WrOF poprzez: wyznaczenie rezerwy
terenowej dla realizacji drogi klasy G w relacji Jelcz-Laskowice — Olesnica,

poprawienie funkcjonowania korytarza transportowego i redukcje ucigzliwosci zwigzanych
z wielkoscig natezenia ruchu samochodowego we WrOF poprzez: wyznaczenie rezerwy
terenowej dla realizacji drogi klasy G na relacji Jelcz-Laskowice — Bierutow — wezet Sycow
Zachad,

uwzglednianie funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych na terenie
Wroctawia, w tym rozwdj juz istniejgcych weztdw oraz zabezpieczenie rezerw terenowych dla
weztéw nowych: Wroctaw Brochdw, Wroctaw Lesnica, Wroctaw Lotnisko, Wroctaw Maslice,
Wroctaw Nowy Dwor, Wroctaw Osobowice AOW, Wroctaw Partynice, Wroctaw Psie Pole,
Wroctaw Stadion Potudnie, Wroctaw Wojndw, Wroctaw Zachodni,

przeprowadzenie analiz dotyczacych mozliwosci rozbudowy drég wjazdowych do Wroctawia
0 buspasy prowadzgce do pierwszego zintegrowanego wezta przesiadkowego na terenie
miasta,

integracje szlakow turystycznych z przystankami komunikacji zbiorowej,

na styku jednostek administracyjnych uspdjnienie przebiegu szlakéw turystycznych
Z gminami osciennymi,

wykorzystanie w jak najwiekszym stopniu mocy przytgczeniowych sieci cieptowniczych przez
przytaczanie nowych odbiorcéw,
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e rozbudowe infrastruktury wodno-kanalizacyjnej dla jak najlepszego zaspokojenia potrzeb
odbiorcow przy wzieciu pod uwage jak najwyzszej efektywnosci (wykonania jak najwiekszej
liczby przytaczy w stosunku do dtugosci sieci),

e uzupetnianie pozostatych rodzajow infrastruktury technicznej na  podstawie
zdiagnozowanych i potwierdzonych potrzeb (w tym rozbudowa linii 400 kV wraz z budowg
stacji elektroenergetycznej w gminie Migekinia, budowa GPZ-ow w Domastawiu w gminie
Kobierzyce i w Ligocie Pieknej w gminie Wisznia Mata);

ez uwagi na rosngce koszty systemu gospodarki odpadami i rosngce wymagania w tej sferze
rekomenduje sie:

o organizacje lokalnych punktéw odzysku (recyklingu), jako poczatkowego ogniwa
gospodarki obiegu zamknietego,

o wspotprace miedzygminng na przyktad w zakresie wspoélnej organizacji PSZOK-6w,
tworzenia wspoélnych instalacji przetwarzania i odzysku odpaddw,

o podejmowanie wspolnych inicjatyw dotyczgcych budowania wspolnej infrastruktury
do przetwarzania odpaddw oraz utatwiania spotecznosciom segregowanie i odbior
réznych frakeji odpaddéw,

o prowadzenie akcji edukacyjnych dotyczacych redukcji ilosci produkowanych
odpadow.

W zakresie rozwoju infrastruktury spotecznej rekomenduje sie:

e powstanie nowych osrodkéw ksztatcenia zawodowego, branzowego, odpowiadajgcego
potrzebom zmieniajgcego sie rynku pracy, w tym szkoty branzowej w Siechnicach;

e rozwiniecie sieci dziennych i stacjonarnych doméw pomocy spotecznej, jako wsparcia ustug
srodowiskowych, opiekuniczych, zwtaszcza w miejscach wskazanych przez samorzady
WrOF: w Czernicy, Jelczu-Laskowicach, Jakubowicach (w gminie Otawa), Zernikach Wielkich
(w gminie Zérawina);

o rozwdj kompleksowych, wielofunkcyjnych obiektéw umozliwiajgcych spedzanie czasu
wolnego (np. kompleksu basenéw w Kobierzycach);

e rozwdjinnych obiektéw infrastruktury spotecznejwedtug zdiagnozowanych i potwierdzonych
potrzeb.

Ustalenie ogoélne:

e urzgdzenia wytwarzajgce energie i ich zespoty 0 mocy zainstalowanej przekraczajgce;j
500 kW powinny by¢ lokalizowane na podstawie zapiséw plandéw zagospodarowania
przestrzennego.

Ustalenia i rekomendacje szczegotowe:

e wskazuje sie na mozliwosci wykorzystania uksztattowanych spigetrzen, stopni wodnych na
ciekach na terenie WrOF na potrzeby produkcji energii elektrycznej, zwtaszcza w miejscach
wczesniej funkcjonujacych instalacji energetycznych,
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rekomenduje sie potgczenie strefy rolnictwa ze strefami produkcji energii (biogazownie,
agrofotowoltaika),

tam gdzie to technicznie mozliwe i ekonomicznie uzasadnione rozlegte ptaskie dachy
centrow handlowych, obiektow produkcyjnych i podobnych budowli powinny by¢ jak
najszerzej wykorzystywane do montazu urzadzen do produkcji energii stonecznej,

w przypadkach lokalizowania farm fotowoltaicznych na gruncie rekomenduje sie
posadowienie urzgdzen na uzytkach rolnych nizszych klas oraz na nieuzytkach,

w miejscach, gdzie planuje sie lokalizacje urzadzen o wiekszych mocach nalezy pamietac¢
o rozbudowie stosownej infrastruktury technicznej (konieczna bliskos¢ do Gtéwnych
Punktow Zasilania lub rozwdj sieci elektrycznej).

Ustalenia ogdlne:

przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko nalezy lokalizowac przy
uwzglednieniu aspektéw przyrodniczych i kulturowych zgodnie z przepisami odrebnymi,
w tym zakazami i ograniczeniami obowigzujgcymi dla poszczegodlnych form ochrony;

zaleca sie nie lokalizowac przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywacé na srodowisko
na obszarach szczegblnego zagrozenia powodzig, wzdtuz dolin rzecznych wskazanych jako
korytarze ekologiczne o zhaczeniu co najmniej ponadlokalnym oraz na obszarach cennych
przyrodniczo nieobjetych ochrong prawng, w tym parkow i laséw

przedsiewziecia mogace znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko nie powinny byc¢
lokalizowane w sgsiedztwie publicznych terendw zieleni oraz terendw mieszkaniowych,
aw przypadku lokalizacji w poblizu zapewni¢ strefy zieleni izolacyjnej chronigcej przed
wszelkimi ucigzliwosciami, ajesli to niemozliwe — budowle o charakterze kurtynowym
(np. ekrany akustyczne);

nalezy ksztattowac obiekty infrastruktury, a takze budowle o charakterze izolujacym,
kurtynowym (np. ekrany akustyczne, opaski przeciwpowodziowe, $ciany oporowe) w sposob
nie dysharmonizujgcy krajobrazu,

nalezy odpowiednio separowac strefy aktywnosci gospodarczej od stref mieszkaniowych ze
wzgledu na emisje hatasu i zanieczyszczenie $wiattem.

Ustalenia ogolne:

nalezy dgzy¢ do ochrony gleb wysokich klas bonitacyjnych przed zabudowsa,
nalezy dgzy¢ do spojnej polityki zywnosciowej na potrzeby obszaru WrOF,

w zwigzku z duzym potencjatem rolnictwa, zwtaszcza produkcji roslinnej i duza
produktywnoscig gleb nalezy dazy¢ do rozwoju regionalnych obiegéw gospodarczych
i tancuchow wartosci w gospodarce zywnosciowe;.
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Ustalenia i rekomendacje szczegotowe:

nalezy rozbudowywac i wzmacnia¢ powigzania lokalne: od rolnictwa, przez przetworstwo az
po regionalng sprzedaz i promocje w sektorze turystyki i ustug zdrowotnych,

nalezy wspiera¢ rozwdj lokalnych rynkow zywnosciowych — krotkich taricuchéw produkcji —
przetworstwa i sprzedazy (bezposrednigj),

postuluje sie rozwoj ogrodnictwa i rolnictwa miejskiego,

biomasa pozyskiwana z plantacji o szybkiej rotacji moze by¢ cennym Zrédtem energii na
potrzeby lokalne; jest to takze surowiec dla budownictwa i produkcji mebli,

nalezy dazy¢ do zwiekszenia powierzchni leSnej WrOF poprzez zalesianie szczegdlnie gleb
najstabszych i niewskazywanych do produkcji rolnej, natomiast na glebach wyzszych klas
nalezy rozwija¢ zalesienia pasmowe (np. wzdtuz ciekéw czy drdg), majgce znaczenie
w przeciwdziataniu erozji wietrznej i zachowaniu zasobow wodnych; powinno sie tez
dolesia¢ tereny w otoczeniu zabudowy mieszkaniowej a takze stref przemystowych
i wiekszych obiektéw infrastrukturalnych.

Ustalenie ogolne:

obszary zdegradowane, obszary rewitalizacji, a takze obszary wymagajgce przeksztatcen,
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji powinny stanowi¢ cenny zasdéb terenéw
inwestycyjnych o charakterze ,brownfields” wobec ich czesto dobrze rozwinigtego
wyposazenia infrastrukturalnego, dziatania powinny by¢ poprzedzone analizg korzysci

spotecznych, zasadnosci ekonomicznej i korzystnego lub przynajmniej neutralnego wptywu
na srodowisko takich dziatan.

98



Obszary strategicznej interwencji
okreslone w strategii rozwoju
wojewodztwa

Miasto Olesn




Strategia WrOF

Identyfikacja i delimitacja tzw. Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI) na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego odbywata sie na bazie obszaréw funkcjonalnych wskazanych w Planie
Zagospodarowania Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Jednym z nich jest Wroctawski Obszar
Funkcjonalny.

Przyjeta w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 macierz kierunkow interwencji
w odniesieniu do wymiaru terytorialnego, wskazuje na nastepujgce kluczowe priorytety rozwojowe
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego:

e 1.2.Wzmocnienie krajowej i europejskiej konkurencyjnosci regionu i jego marki.

e 1.3.Wzmacnianie innowacyjnosci regionu.

e 1.4.Wspieranie rozwoju oraz rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich.

e 2.3. Rozwdji doskonalenie ustug publicznych.

e 3.5. Regionalna polityka wspierania senioréw oraz 0sdb z niepetnosprawnosciami.
e 4.1. Poprawa stanu wszystkich komponentéw srodowiska.

e 4.3. Ochrona przed kleskami zywiotowymi.

Zgodnie z polityka przestrzenng kraju i wojewddztwa WrOF obejmuje miasto wojewddzkie Wroctaw
oraz powigzane z nim funkcjonalnie i przestrzennie sgsiadujgce obszary. Strefe oddziatywania
wyznaczajg w duzym stopniu powigzania gospodarcze i spoteczne. Nie bez znaczenia sg tutaj
powigzania transportowe. Podmiejskg strefe Wroctawia charakteryzujg dynamiczne przemiany
urbanizacyjne. Strefa oddziatywan funkcjonalnych Wroctawia poszerza sie. Dynamiczny rozwoj
obszaru wynika z rozwoju gospodarczego kraju, jak tez regionu.
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Mapa 8. Zasieg WrOF na tle wojewoédztwa dolnoslaskiego

- [ Granice wojewddztw
* [ Granice powiatéw
| Zasieg WrOF
“ [ ] Granice gmin WrOF

Zrédto: opracowanie wtasne

W ujeciu regionalnym, zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030,
jednym z obszaréw funkcjonalnych wojewddztwa jest obszar cenny przyrodniczo. WrOF potozony
jest w zasiegu tego obszaru. Priorytetem dla tego obszaru jest ochrona przyrody, w tym zachowanie
bioréznorodnosci i zachowanie spodjnosci przyrodniczej korytarzy ekologicznych. Obszar
funkcjonalny cenny przyrodniczo pokrywa sie z siecig obszaréw chronionych Natura 2000 oraz
z korytarzami ekologicznymi. Warto rowniez podkresli¢, iz system korytarzy ekologicznych w obrebie
WrOF opiera sie w szczegélnosci na dolinach rzek.
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Mapa 9. WrOF na tle powiagzan przyrodniczych wojewédztwa dolnoélaskiego

] .s_,a; SR -
> NS
N e \,rfic m

"'tll:\ni ¥ é‘k

[ Granice wojewodztw

[ Granice powiatéw

[ | Zasieg WrOF

[ Granice gmin WrOF

[ Krajowe korytarze ekologiczne

|| Obszary specjalnej ochrony Natura 2000

[ Specjalne obszary ochrony Natura 2000

—— Odra

—— Pozostate jednolite czesci wod powierzchniowych
0 25 50 km
|

Zrédto: opracowanie wtasne

102



£ i

== T

TR

b - T

! ‘ 5

£ =
-
g

J

/i
zzszf

terwenc

=
)
-
N
O

L
O
=
L
T
&
3
o
N
O
=
~

Obszary strateg

S

Gmina Otawa



Strategia WrOF

Obszary strategicznej interwencji (OSl) o znaczeniu ponadlokalnym sg fakultatywnym elementem
Strategii rozwoju ponadlokalnego, jednak z uwagi na dynamike i zréznicowanie procesow
rozwojowych w WrOF ich wyznaczenie jest potrzebne. OSl| stanowig tereny specyficznej koncentracji
dziatan wynikajgcych z celow i kierunkow Strategii rozwoju ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego w wymiarze przestrzennym. OSI w strategii ponadlokalnej mozna podzieli¢ na
problemowe (wynikajace ze zidentyfikowanych na etapie diagnozy strategicznej problemodw oraz
wyzwan funkcjonowania i rozwoju WrOF) i rozwojowe (miejsca koncentracji obiektow i ustug rangi
ponadlokalnej, koncentracji rozwoju ponadlokalnych dziatarn inwestycyjnych, w tym
mieszkaniowych oraz indywidualnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych o charakterze obszarowym,
okreslonych w czesci projektowej strategii)®®. Wyznaczenie OSI| problemowych ma stuzyé
przewidywaniu i zarzadzaniu zjawiskami negatywnymi i konfliktogennymi oraz ich przemiang
w kierunku korzystnym, rozwojowym dla obszaru funkcjonalnego, natomiast rolg OSI rozwojowych
jest przede wszystkim wzmacnianie potencjatu funkcjonalno-przestrzennego catego WrOF.

Obszar strategicznej interwencji o charakterze problemowym na terenie WrOF stanowi:
OSl 1: Dolina Odry i gtéwnych doptywéw (Otawy, Slezy, Bystrzycy, Widawy).

Z uwagi na petnione przez doliny rzek funkcje korytarzy ekologicznych, potrzebe zachowania
i ochrony (oraz kierunkowo zwiekszenia) zasobdw wodnych obszaru, zagrozenie powodziowe,
walory turystyczne, rekreacyjne, a na Odrze takze komunikacyjne i zwigzang z przebiegiem przez
obszar metropolitalny antropopresjg wskazuje sie nastepujgcy zakres planowanych dziatan,
realizujgcych kierunki okreslone w rozdz. 5:

e 2.3.6. Dagzenie do samowystarczalnosci energetycznej WrOF poprzez wspieranie rozwoju
zdolnosci produkeyjnych energii w oparciu o zasoby obszaru, w tym przy wykorzystaniu OZE.

e 2.4.2. Wspieranie rozwoju nowych oraz istniejgcych atrakcji turystycznych,
wykorzystujgcych bogactwo przyrodnicze oraz kulturowe.

e 3.1.10. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodno-sciekowej, w tym budowa nowych
uje¢ wodnych, stacji uzdatniania wody, sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, oczyszczalni
Sciekow.

e 3.1.11. Ochrona wdéd przed zanieczyszczeniami pochodzgcymi ze zrédet komunalnych,
przemystowych i rolniczych, dgzenie do osiggniecie celdw srodowiskowych ustanowionych
dla jednolitych czesci wéd powierzchniowych i podziemnych.

e 3.1.12. Promowanie i realizacja dziatan sprzyjajgcych oszczedzaniu zasobdw wody i obiegu
zamknietego wody.

e 3.2.2. Zachowanie, tworzenie, wzmocnienie potencjatu ekologicznego korytarzy
ekologicznych, w tym dagzenie do utworzenia zielonego ringu wokét Wroctawia.

e 3.2.6. Wspieranie zachowania potencjatu ekologicznego lasow, systemdw rolno-lesnych
i obszardw rolniczych, zachowanie naturalnych zbiornikdéw wody oraz terendw podmoktych,
przeciwdziatanie zmniejszaniu powierzchni laséw oraz fragmentacji siedlisk lesnych na
obszarze WrOF.

59 Por. Ciesidtka P., Mikuta,t., Churski P., Kolsut, B. 2023, Model struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategii rozwoju
ponadlokalnego. Studia Regionalne i Lokalne, 91(1), 7-22.
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e 3.3.4. Wzmacnianie naturalnej odpornosci krajobrazu i przeciwdziatanie skutkom suszy na
obszarze WrOF oraz ograniczanie skutkow zjawisk ekstremalnych, poprzez ochrone terendw
zieleni, terendw podmoktych, renaturyzacje ciekdw wodnych, przywracanie itworzenie
mokradet, zwiekszanie potencjatu retencyjnego, rozwoj matej retencji, btekitno-zielonej
infrastruktury, wtasciwg gospodarke rolnag.

e 4.3.7. Zapewnienie dostepu do wody pitnej oraz wspieranie i promowanie bezpieczenstwa
zywnosciowego, w tym dostepnosci fizycznej i ekonomicznej oraz zdrowej zywnosci.

Z uwagi na charakter obszaru wyznacza sie dwa OSI rozwojowe, ktorymi sa:

OSl 2: Wezet kolejowo-lotniczy.

Z uwagi na coraz wiekszg skale przemieszczen osob i towardw na coraz dtuzsze odlegtosci,
zwtaszcza przy wykorzystaniu najszybszych srodkéw transportu (samolotow i pociggéw duzych
predkosci), rosnie znaczenie metropolii jako hubdw transportowych. Wprowadzenie kolei duzych
predkosci do wroctawskiego wezta kolejowego w ramach projektu CPK wraz z wyprowadzeniem
w kierunku Pragi, a takze plany budowy linii kolejowej obstugujgcej wroctawski Port Lotniczy
dodatkowo wzmocnig powigzanie gtéwnych wroctawskich dworcéw kolejowych (Gtéwnego oraz
planowanego do reaktywowania Swiebodzkiego) z lotniskiem. Wzro$nie tez znaczenie transportu
towaréw drogg lotniczg, co bedzie miato wptyw na wzrost przetadunkow i przewozow
intermodalnych generowanych przez ten fragment WrOF. Z tego tytutu na obszarze zaznaczonym na
mapie na 10 jako OS| 2 przewiduje sie powigzanie realizacji nastepujacego zakresu dziatan,
wynikajgcych z kierunkdw rozwoju.

e 4.1.3. Wspieranie modernizacji i przebudowy wroctawskiego wezta kolejowego, ktéry stanie
sie osig mobilnosci wewnetrznej WrOF oraz rozwdj kolei aglomeracyjnej, w szczegolnosci
poprzez dostosowanie przepustowosci poszczegolnych linii kolejowych do petnej obstugi
planowanych przewozoéw aglomeracyjnych i wewnatrz miejskich.

o 4.1.4.\Wspieranie dziatan podmiotéw transportowych na rzecz rozwoju kolei aglomeracyjne;j
oraz wspolnej taryfy biletowe;.

e 4.1.5. Wykorzystanie potencjatu Portu Lotniczego we Wroctawiu oraz wspieranie dziatan na
rzecz skomunikowania lotniska z transportem kolejowym, efektywniejszg komunikacjg
publiczng w celu rozwoju funkcji transportowych i logistycznych WrOF.

e 4.1.6. Wspieranie multimodalnych rozwigzan transportowych w oparciu o potencjat WrOF,
przy uwzglednieniu potrzeb spotecznych i gospodarczych.

e 4.1.7. Poszerzenie mozliwosci i poprawa warunkdéw transportu i komunikacji, w tym
pomiedzy poszczegdlnymi gminami WrOF oraz z otoczeniem zewnetrznym,
z uwzglednieniem rozwoju funkcji mieszkaniowych i gospodarczych.

OSI 3: Pasma i osrodki rozwojowe:

Plan rozwoju przysztej kolei metropolitalnej w oparciu o 11 linii promieniscie wychodzgcych
z Wroctawia wskazuje na zasadnosc¢ ksztattowania pasm rozwojowych w oparciu o wysokowydajny
pasazerski transport kolejowy zgodnie z zatozeniami koncepcji TOD (Transit Oriented Development)
polegajgcej na optymalnym wykorzystaniu istniejgcej dostepnosci transportu zbiorowego (sieci
kolejowej, tramwajowej, autobusowej) przy okazji realizacji nowej zabudowy czy uruchamianiu
nowych terenéw inwestycyjnych. W ramach poszczegdlnych osrodkdw proces ten powinien tez
nawigzywac do koncepcji miasta 15-minutowego, stad szerokos¢ poszczegblnych pasm okresla sie
na 2 km od osi linii kolejowych z uwagi na postulat dostepnosci catych obszaréw pieszo, rowerem
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badz dowozowymi liniami autobusowymi w podanym czasie. Wyjatek stanowi¢ bedzie obszar
w granicach Wroctawia z uwagi na funkcjonowanie i planowany rozwdj sieci tramwajowe;.

OSI 3 stanowi¢ ma ,kregostup” uktadu osadniczego WrOF prowadzac do koncentracji zabudowy
i funkcji towarzyszacych na obszarach z dobrym dostepem do wydajnego transportu zbiorowego i do
osrodka metropolitalnego. Szczegdlnymi skupieniami poszczegdlnych funkcji bedg osrodki
wskazane na mapie nr 1 jako subcentra WrOF. Subcentra majg petnic¢ role rownowazgcg dominacje
Wroctawia we WrOF i niejako ,przechwytywac¢” czes¢ przemieszczen zwigzanych z realizacjg potrzeb
mieszkancow: codziennych ale i tych o charakterze ponadlokalnym. Przewiduje sie adaptacje
struktury osrodkow lokalnych okreslonej na poziomie regionalnym (i opisanej w rozdz. 6.2) i jej
uszczegotowienie na poziomie WrOF, wskazujgc na ksztattowanie 3 stopni subcentrow, w zaleznosci
od wielkosci i wyposazenia funkcjonalnego osrodka:

e subcentra | stopnia — miasta powiatowe: Olesnica, Otawa i Trzebnica, oferujgce oprocz
zaspokojenia codziennych potrzeb zwigzanych przez zréznicowang, szerokg oferte
zamieszkania, pracy czy zakupow takze placowki zdrowotne czy edukacyjne na poziomie
powiatowym. Miasta te powinny by¢ tez ponadlokalnymi osrodkami kultury i spedzania
czasu wolnego oferujgcymi zajecia i wydarzenia na wysokim poziomie, oddziatujgcymi na
teren catego obszaru funkcjonalnego.

e subcentra Il stopnia — miasta Oborniki Slaskie, Siechnice, Sobdtka, Katy Wroctawskie,
oferujgce zaréwno mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb zwigzanych z zamieszkaniem, pracg
i ustugami handlu czy edukacji takze specyficzng palete ustug zwigzanych ze spedzaniem
czasu wolnego czy hobby, w zaleznosci od charakteru osrodka. Poszczegdlne osrodki
powinny oddziatywac na przylegte tereny WrOF (2-3 gminy).

e subcentra lll stopnia — pozostate osrodki gminne®, skupiajgce funkcje podstawowe] obstugi
ludnosci catych gmin w formie Lokalnych Centréw Ustugowych®'.

W ramach OSI| 3. przewiduje sie realizacje petnego zakresu dziatan, ktére mozna powigzac
z terenami zurbanizowanymi, w ramach wszystkich celow strategicznych i operacyjnych.

Lokalizacje poszczegolnych obszaréw strategicznej interwencji o znaczeniu ponadlokalnym na
terenie WrOF wskazano na mapie nr 10, ktdéra obrazuje takze zgeneralizowane rozmieszczenie
poszczegdlnych, zbiorczych kategorii przeznaczen terenu®? oraz stref rozwoju poszczegdlnych funkgcji
o mniejszej skali przestrzennej. Dzieki generalizacji zauwazy¢ mozna potencjat terendw otwartych,

biologicznie czynnych na catym obszarze funkcjonalnym (wynikajgcy z ich powierzchni, funkcji
Srodowiskowych), a takze ich rozmieszczenie wzgledem stref zabudowy.

80 Przy czym w gminie Dtugoteka przewiduje sie uktad bipolarny: précz osrodka gminnego (Dtugoteki) wskazuje sie Kietczéw
z uwagi na skale wielkosci miejscowosci i osobne powigzania z Wroctawiem.

81 Por. przypis 11.

52 | tak kategoria obszary zabudowy uwzglednia wszelkie funkcje zwigzane z zabudowa terenu (poza infrastruktura liniowa
i specyficznymi kategoriami obiektéw zwigzanych z gospodarka rolng, lesng i wodna, ktére nie stanowig odrebnych
kierunkéw przeznaczenia).

106



Strategia WrOF

Mapa 10. Obszary strategicznej interwencji o znaczeniu ponadlokalnym we WrOF
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10.1. Zasady wdrazania i monitoringu

Organizacja i system wdrazania Strategii

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego WrOF 2050 powstata
z udziatem gtownych interesariuszy Obszaru Funkcjonalnego. Dokument wyznacza cele strategiczne
i operacyjne oraz kierunki rozwoju WrOF wraz z przypisanymi do nich oczekiwanymi rezultatami
planowanych dziatan oraz ich wskazniki.

Wtadze samorzgdowe Gmin objetych Strategig WrOF 2050 odpowiadajg za jej realizacje tylko
w zakresie swoich zadan i ustawowych kompetencji. W pozostatych obszarach bedag petni¢ role
promotordw i zachecac inne podmioty do zaangazowania sie w realizacje strategii.

WrOF stanowi obszar realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) wspoétfinansowanych
z Funduszy Europejskich w perspektywie 2021-2027 (programy FEDS 2021-2027 i FEnIKS
2021-2027). Warunkami realizacji ZIT, okreslonymi w art. 34 ust. 6. Ustawy z dnia 20 maja 2022 r.
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowe;
2021-2027% sa:

1) powotanie zwigzku ZIT,
2) opracowanie i uchwalenie strategii terytorialnej;
3) opracowanie i uchwalenie do dnia 31 grudnia 2025 r. strategii rozwoju ponadlokalnego.

Warunki 1) i 2) zostaty spetnione. Zwigzek ZIT zostat powotany przez zawarcie w dniu 17 grudnia
2021 r. Porozumienia gmin WrOF. Liderem porozumienia jest Gmina Wroctaw. Na cele obstugi
administracyjnej ZIT powotano w Urzedzie Miejskim Wroctawia Biuro Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych WrOF. Funkcje programowo-opiniodawczg w systemie wdrazania ZIT WrOF petni
Komitet Sterujgcy ZIT WrOF, natomiast funkcje konsultacyjno-opiniodawczg — Rada ZIT WrOF
Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata
2021-2027 zostata opracowana w 2023 r. i byta zaktualizowana w kolejnych latach.

Wdrazanie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego WrOF 2050
bedzie odbywac sie w tej samej formie organizacyjnej, jak ma to miejsce w przypadku Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata
2021-2027, co nie wyklucza dalszej integracji i instytucjonalizacji wspotpracy samorzadow
wspottworzgcych WrOF.

63 Tak zwanej Ustawie wdrozeniowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079 ze zm.).
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Na poziomie organizacyjnym dziatania i przedsiewziecia realizujgce cele strategiczne i operacyjne
dokumentu sg prowadzone przez poszczegodlne jednostki samorzgdowe lub grupy jednostek
(projekty partnerskie), ktére uczestniczg w Porozumieniu.

Zarzadzanie strategiczne prowadzone jest przez Lidera Porozumienia Gmine Wroctaw. Jednostka
odpowiedzialng za przygotowanie projektu Strategii, jej monitoring, ewaluacje oraz aktualizacje jest
Biuro Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, dziatajgace
w strukturze Urzedu Miejskiego Wroctawia, ktére bedzie petnito funkcje koordynatora wdrazania
Strategii.

Po przyjeciu dokumentu Strategii, na okres jej realizacji, Partnerzy Porozumienia powotajg Zespot
Wdrozeniowy Strategii, ktory bedzie petnit funkcje konsultacyjno-doradcze, nadzorcze oraz
w sprawach dotyczgcych wszystkich Partnerdow réwniez decyzyjne.

Zarzadzanie strategiczne na poziomie merytorycznym jest prowadzone poprzez monitoring wartosci
wskaznikow przypisanych do rezultatow planowanych dziatan oraz poziomu ich osiggniecia.
Wramach ewaluacji efekty Strategii bedg powigzane réwniez z korzysciami spotecznymi
i gospodarczymi.

Dane do wyliczania wskaznikéw bedg pozyskiwane z nastepujgcych zrédet:

e dane gromadzone w wydziatach merytorycznych i jednostkach organizacyjnych Partnerdw
Porozumienia,

e budzetdw zadaniowych, sprawozdawczosci budzetowych Partneréw Porozumienia,
e danych od innych podmiotéw wtgczonych do realizacji Strategii,
e dostepne statystyki publiczne.

Bardzo wazna w okresie realizacji Strategii bedzie komunikacja spoteczna, ktérej zadaniem jest
upowszechnianie informacji na temat aktualnego stanu realizacji Strategii. W opracowaniu
dokumentu Strategii uczestniczyli w réznym stopniu i zakresie reprezentanci interesariuszy
i wzwigzku z tym zaktada sie, ze bedg oni takze zapraszani do udziatu w kolejnych aktualizacjach
dokumentu. Aby skutecznie przeprowadzi¢ proces upowszechniania, dokument Strategii oraz
raporty monitoringu i ewaluacji bedg udostepnione na stronach wszystkich Partnerdw
Porozumienia.

Wspétpraca z partnerami przy realizacji Strategii

Kluczowe dla sukcesu we wdrozeniu zapisoéw Strategii sg efektywna komunikacja i wspotpraca
pomiedzy Partnerami Porozumienia oraz czytelne zasady wspotpracy wskazane ponize;j:

e partnerstwa,

e suwerennosci stron,
e jawnosci,

e pomocniczosci,

e uczciwej konkurencji,

e efektywnosci,
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e respektowania odmiennych opinii na wspoélne sprawy,
e prawa do Krytyki.
Cele wspotpracy Partnerow Porozumienia w okresie wdrazania Strategii:
e skuteczna realizacja Strategii Rozwoju Ponadlokalnego WrOF 2050,
e wzmacnhianie sieci wspotpracy pomiedzy Partnerami Porozumienia,

e wtaczenie spotecznosci WrOF, w szczegodlnosci podmiotéw z sektora publicznego,
prywatnego i pozarzgdowego w przedsiewziecia na rzecz realizacji Strategii,

Bardzo wazna jest akceptacja powyzszych celow przez wszystkich Partneréw Porozumienia.

Przedmiotem monitoringu bedg wynikajgce ze Strategii WrOF 2050 dziatania i przedsiewziecia oraz
ich efekty mierzone wskaznikami, zas ewaluacja obejmie dodatkowo réwniez kontekst spoteczno-
gospodarczy w ocenie tych efektéw. Monitoring realizacji poszczegolnych kierunkow dziatan Strategii
odbywac sie bedzie odpowiednio do przypisanych im oczekiwanych rezultatdw planowanych dziatan
wraz ze wskaznikami. Monitoring bedzie obejmowat: zbieranie iselekcjonowanie informacii,
wskazanie jednostek odpowiedzialnych za pozyskiwanie, gromadzenie, przechowywanie
i przetwarzanie informacji niezbednych do wyliczania wskaznikdw monitoringu.

Sposéb prowadzenia monitoringu

1. Zrédta, czestotliwo$é pozyskiwania informacji

Niezbedne jest wykorzystywanie réznych zrédet informacji. Czes¢ informacji bedzie pozyskiwana
z istniejgcych systemdw monitoringu i wyspecjalizowanych instytucji, w tym GUS. Zasadne moze
by¢ takze pozyskiwania informacji z innych instytucji, odpowiednio do potrzeb wynikajgcych
z przyjetych wskaznikow.

Pozyskiwanie danych dla potrzeb monitoringu Strategii bedzie dokonywane corocznie.

2. Sposob gromadzenia, przetwarzania, porzadkowania i przechowywania informacji

Gromadzenie, weryfikacja oraz przetwarzanie i przechowywanie danych dla potrzeb monitoringu
bedzie dokonywane przez Lidera we wspotpracy z Partnerami. Wykorzystywane, jako Zzrddta
informacji, bedag cyklicznie przygotowywane w jednostkach Partnerdow oraz jednostkach im
podlegtych dane sprawozdawcze odpowiednio do potrzeb przyjetych wskaznikéw. Opracowanie
raportéw z monitoringu bedzie realizowane przez Lidera Porozumienia, ktéry jest gtdwnym
koordynatorem wdrozenia Strategii.

a) Raporty okresowe

Zakres raportu bedzie obejmowat wszystkie kierunki dziatan Strategii oraz wskazniki monitorowania
za dwa kolejne lata. Bedzie on wykorzystywany do biezgcego zarzadzania wdrazaniem Strategii przez
wszystkie jednostki odpowiedzialne za realizacje przypisanych im zadan. Raport bedzie
przedktadany do informacji wszystkich Partnerow Porozumienia oraz bedzie udostepniany na
stronach internetowych.
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b) Raporty dorazne

W sytuacji wystgpienia waznych, niedajgcych sie przewidzie¢ okolicznosci zewnetrznych
o charakterze  politycznym,  ekonomicznym,  spotecznym, technologiczno-technicznym,
ekologicznym (srodowiskowym) i regulacyjnym (prawnym) lub okolicznosci wewnetrznych, moze byc¢
opracowany raport dorazny. Decyzje o opracowaniu raportu doraznego podejmag wszyscy Partnerzy
Porozumienia. Przeglady dorazne swoim zakresem mogg objac¢ wszystkie sfery ujete w Strategii albo
wybrany jedng (lub kilka) sfer realizowanej Strategii.

Rezultatem przegladu doraznego bedzie raport zawierajgcy oprocz czesci analitycznej wnioski
irekomendacje dotyczace potrzeby i zakresu ewentualnej aktualizacji Strategii. Jednostka
odpowiedzialng za opracowanie raportu z przegladu doraznego bedzie Lider Porozumienia przy
wspotpracy z Partnerami.

3) Zasady udostepniania informacji z monitoringu

Dane zawarte w raportach okresowych z monitoringu bedg udostepniane publicznie poprzez strony
internetowe Partnerow.

Kryterium oceny realizacji strategii bedzie osiggniety poziom wskaznikdw.

Badanie ewaluacyjne

Ewaluacja bedzie polegata na analizie informacji uzyskanych w ramach monitoringu.

Przewidziane sg trzy rodzaje ewaluacji: ex ante, on going oraz ex post. Badanie ewaluacyjne bedzie
prowadzone nie rzadziej niz raz na cztery lata na podstawie raportéw z monitoringu.

Raporty z ewaluac;ji Strategii

Na podstawie badan ewaluacyjnych, sporzadzany bedzie raport z ewaluacji Strategii. Raporty

z ewaluacji beda opisywaty stan realizacji Strategii w uktadzie narastajgcym. Raporty z ewaluacji
beda udostepniane publicznie na stronach internetowych Partnerow.

Aktualizacja Strategii

Obecny dokument jest ma charakter dtugookresowy i jest wigzgcy do 2050 roku. To implikuje

koniecznos¢ przewidywania jej aktualizacji. Decyzje o przeprowadzeniu aktualizacji Strategii
podejma wszyscy Partnerzy Porozumienia.

Strategia bedzie podlegata aktualizacji, jezeli bedzie tego wymagata sytuacja spoteczna,
gospodarcza lub srodowiskowo-przestrzenna WrOF albo, gdy bedzie to konieczne dla zachowania
jej spojnosci ze strategig rozwoju wojewodztwa.
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10.2. Ramy finansowe i zrédta finansowania

Potencjalne zrédta finansowania dziatan ujetych w Strategii WrOF 2050:

e Srodki budzetéw gmin,

o Srodki Unii Europejskiej—fundusze europejskie dostepne wramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego,

e inne fundusze zewnetrzne — np. fundusze norweskie i fundusze Europejskiego Obszaru
Gospodarczego,

e Srodki budzetu panstwa —przewidziane na wspotfinansowanie projektow lub jako niezalezne
zrodto finansowania,

e S$rodki budzetu samorzadu wojewddztwa — na wspotfinansowanie projektow lub jako
niezalezne zrodto finansowania,

o S$rodki budzetdéw powiatdéw — na wspotfinansowanie projektéw lub jako niezalezne zrodto
finansowania,

e inne srodki publiczne, np. fundusze celowe,

e Srodki prywatne, np. przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowych, mieszkancow.

Analiza ram finansowania rozwoju WrOF sporzadzona zostata w odniesieniu do zdolnosci
finansowania inwestycji (wydatki majgtkowe inwestycyjne) przez samorzady gminne.
Dla prognozowania zdolnosci finansowania dziatan rozwojowych wykorzystano dane historyczne
odnoszgce sie do wydatkow majatkowych z okresu od 2018 do 2023 r. Dla tego okresu srednioroczne
wydatki majgtkowe wynosity 1,3 mld ztotych, z czego ponad potowa, bo 796 mln przypadata na
Wroctaw.

Tabela 3. Wydatki majgtkowe inwestycyjne miast i gmin WrOF w latach 2018-2023 (w tys. zt)

JRElMeit e 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Sl
terytorialna rocznie

Czernica 27880 13518 25165 22066 31782 25936 24 391

Dtugoteka 59534 40055 68 128 56191 75 889 95 944 65957

Dobroszyce 5960 8668 4639 8923 27104 22312 12934
Jelcz-Laskowice 22521 23112 22101 29526 29833 25430 25421
Katy Wroctawskie 51710 46 955 39472 31484 43241 73668 47755

Kobierzyce 96276 93906 79626 56 164 54 647 64 784 74234
Migkinia 42 861 21906 20720 23990 24542 33293 27 885
Oborniki Slaskie 22801 17 647 14100 11470 25922 20761 18784
Olesnica gmina 9766 12075 10 449 7911 11718 15662 11264

Olesnica miasto 28206 27582 29953 30048 33398 48 642 32972
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tfrstr;‘?f;l';aa 2018 2019 2020 2021 2022 2023 i;ig::g
Otawa gmina 33503 29204 11961 11632 21073 27126 22417
Otawa miasto 37029 29946 17142 29963 35471 28375 29654
Siechnice 21289 17605 30183 41136 | 51134 64875 37704
Sobétka 13934 19046 10559 6667 29825 34597 19105
Trzebnica 31130 21209 14430 16285 30807 23771 22939
Wisznia Mata 18 321 8716 7652 | 10369 8716~ 18050 11971
Wroctaw 771840 586556 = 631372 864244 944269 979062 796224
Zawonia 11812 12668 1790 3317 5904 15253 8457
Z6rawina 7531 16171 17572 9079 18829 17411 14 432

WrOF (suma) 1313904 1046545 1057015 1270464 1504105 | 1634953 | 1304498

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 28.01.2025)

Prognozuje sieg, iz w perspektywie 2050 roku wydatki majgtkowe mogg wyniesc¢ tgcznie we WrOF nie
mniej niz 34 mld ztotych, z czego okoto potowa przypadac¢ bedzie na Wroctaw. Oceniajgc przyszte
mozliwosci finansowania rozwoju przez partnerdow samorzgdowych WrOF nalezy mie¢ na uwadze
wysokie i rosngce wydatki biezgce. Dla gmin doswiadczajgcych duzej dynamiki rozwoju, wyzwaniem
jestrozwiniecie infrastruktury spotecznej i technicznej.

Do zagrozen dla finansowania dziatan rozwojowych we WrOF przez samorzady gminne nalezy
zaliczy¢ m.in. inflacje i starzenie sie spoteczenstwa, co moze realnie wptyna¢ na dochody wtasne.
Istotny wptyw moze miec¢ takze polityka fiskalna panstwa, ktéra ograniczy dochody podatkowe
samorzgdow.

10.3. Wytyczne dla sporzadzania dokumentow
wykonawczych

Wdrozenie strategii jest procesem dtugookresowym, wymagajacym skoordynowania w aspektach:
podmiotowym, przedmiotowym oraz organizacyjnym obejmujgcym dziatania koordynacyjne,
komunikacyjne i zwigzane z podejmowaniem decyzji.

Ponizej znajdujg sie wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych:
1) Realizacja Strategii bedzie dokonywana poprzez:
a. Projekty partnerskie (zintegrowane), ktére wpisuja sie w cele rozwoju Strategii WrOF 2050,
b. Strategie i sektorowe programy rozwoju poszczegdlnych gmin WrOF,

c. Projekty indywidualne samorzaddw wynikajace ze Strategii WrOF 2050.
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d. Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego i Plany Ogdlne, uwzgledniajace
rekomendacje zawarte w Strategii WrOF 2050 w modelu struktury funkcjonalno-
przestrzenne;j,

2) Kazdy projekt partnerski bedzie miat koordynatora/lidera kierujacego pracg nad
przygotowaniem i realizacjg tych projektow.

3) Nadzor nad realizacjg projektéw zintegrowanych bedzie w gestii Gminy Wroctaw - lidera
Porozumienia.

4) Wszystkie dokumenty wdrozeniowe muszg byc opracowane zgodnie
z wytycznymi/przepisami zawartymi w dokumentach i aktach prawnych szczebla
regionalnego i krajowego (w tym spetnia¢ wymagania aplikacyjne) oraz powinny by¢ zgodne
z postanowieniami Strategii WrOF 2050.

5) W celu realizacji dziatan Strategii WrOF 2050 z wykorzystaniem np. funduszy unijnych
niezbedne jest przygotowywanie plandéw wdrozeniowych w cyklach jedno lub wieloletnich.

Kluczowymi dokumentami wykonawczymi dla Strategii WrOF 2050 sg przede wszystkim lokalne
strategie rozwoju. Zapisy Strategii WrOF 2050 powinny, co do zasady by¢ spdjne z planami rozwoju
poziomu lokalnego. Strategie WrOF 2050 nalezy, zatem postrzegac¢ jako dokument ramowy dla
polityk rozwoju lokalnego, ulokowany pomiedzy strategig rozwoju wojewddztwa a planami rozwoju
samorzgdow lokalnych.

10.4. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz
wskazniki ich osiggniecia

Monitoring rezultatéow Strategii WrOF 2050 prowadzony bedzie w odniesieniu do celdw
strategicznych w oparciu o odpowiednie wskazniki.

Proces monitorowania polegat bedzie na systematycznym obserwowaniu zmian zachodzgcych
w ramach poszczegolnych celdw wytyczonych w Strategii. Podstawowym celem monitoringu jest
uzyskanie mierzalnych wynikéw progresji osiggniecia celéw Strategii. Odpowiedzialnym za
monitorowanie Strategii bedzie Biuro Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego. Monitoring w oparciu o wskazniki odbywac sie bedzie w ujeciu rocznym.

\ Cel strategiczny 1: Wysoka jakos¢ zycia oraz zapewnione mozliwo$ci rozwoju
i aktywnosci mieszkancéw

Strategia WrOF 2050 ktadzie nacisk na aspekty jakoSciowe zycie. Strategia zaktada ksztattowanie
wysokiej jakosci ustug publicznych dopasowanych do potrzeb, w tym zwigzanych z rynkiem pracy,
pomocg spoteczng, ustug opiekunczych, edukacyjnych, spedzania czasu wolnego (sport, rekreacja,
turystyka, kultura itp.). Kluczowym zasobem ksztattujgcym jakos¢ zycia mieszkancow WrOF bedzie
dostep do mieszkan.
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Strategia WrOF

Y

Cel strategiczny 2: { Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, nauka, edukacja

Zaktada sie utrzymanie wysokiego poziomu konkurencyjnosci gospodarki, w szczegolnosci
w oparciu oinnowacyjnos¢, zaréwno przedsiebiorstw, jak tez ustug publicznych, systemow
ksztatcenia. Przyjmuje sie, ze wzmocnieniu ulegnie wspotpracy pomiedzy strefg naukowa
a sektorami gospodarki zaréwno prywatnymi jak i publicznymi, w tym réwniez w zakresie edukacji
i praktyk zawodowych. WrOF rozwija¢ sie bedzie w sposodb zréwnowazony, wykorzystujgc
efektywniej posiadane zasoby. Rozwdj funkcji gospodarczej wspierany bedzie poprzez
wielowymiarowg wspotprace. Wzrosnie znaczenie funkcji turystycznej. Samorzady dazy¢ bedg do
zabezpieczenia  kluczowych  zasobdow  zapewniajgcych  konkurencyjnos¢  gospodarki,
w szczegolnosci wody, energii i zasobow glebowych.

A Y

Cel strategiczny 3: Wysoki stopierh zachowania srodowiska naturalnego i adaptacja
> do zmian klimatu

Samorzady WrOF dazy¢ beda do zmiany jakosciowe] w srodowisku naturalnym. Zakres interwencji
ujety w Strategii dotyczy przede wszystkim ochrony zasobow wody, poprawy stanu powietrza, lepszej
gospodarki odpadami i rozwoju gospodarki energetycznej w oparciu 0 rozwigzania energooszczedne
i odnawialne Zrodta. Waznym aspektem rozwoju bedzie ochrona przyrody izachowanie
bioréznorodnosci oraz zapewnienie spdjnosci przyrodniczej.

\ Cel strategiczny 4: ( Funkcjonalna i bezpieczna przestrzen do zycia

Kluczowym aspektem rozwoju WrOF w wymiarze przestrzenno-funkcjonalnym bedzie dostepnosc¢
komunikacyjna. Obejmuje ona sie¢ drog, kolei, transport lotniczy, technologie informacyjno-
komunikacyjne. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej ma wptyw na poziom ijakos¢ zycia
mieszkancow, na zréznicowang oferte gospodarczg, atrakcyjnos¢ inwestycyjng, wtym réwniez
osiedlenczg. Zaktada sie przede wszystkim zwiekszenie atrakcyjnosci komunikacji publicznej.

Waznym aspektem rozwoju WrOF bedzie bezpieczeristwo. Zaktada sie utrzymanie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa publicznego oraz wdrozenie rozwigzan, ktdre pozwolg dostosowac sie do
zagrozen.
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Tabela 4. Wskazniki rezultatéw Strategii WrOF

Lp.

10.

11.

12.

13.

Nazwa wskaznika

Jednostka miary

Wartosé bazowa

(2023 r.)

Oczekiwany
rezultat (2050 r.)

Cel strategiczny 1. Wysoka jako$¢ zycia oraz zapewnione mozliwosci rozwoju i aktywnosci mieszkancéw

Miejsca w placowkach wsparcia dziennego

Domy pomocy spotecznej

Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych

w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow

Cwiczacy ogétem w klubach sportowych na 1000 ludnosci

Uczestnicy sportowych imprez masowych na 1000 osoéb
Dtugosc¢ zycia mieszkancow

Liczba mieszkan komunalnych na 1000 mieszkarcow
Czytelnicy korzystajgcy ze zbiordw bibliotek na 100 oséb
Liczba uczestnikéw imprez kulturalnych na 1000 ludnosci

Odsetek dzieci w wieku do lat 3 objetych opiekg w ztobkach i klubach
dzieciecych na terenie WrOF

Cel strategiczny 2. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, nauka, edukacja

Dzieci przypadajgce na 1 oddziat w placowkach wychowania
przedszkolnego

Uczniowie przypadajacy na 1 oddziat w szkotach podstawowych

Wyniki egzaminu 6smoklasisty (jezyk polski, matematyka, jezyk
angielski)

Szt.
Szt.

liczba fundaciji,
stowarzyszen i

organizacji
spotecznych

liczba osdb
liczba osdb

lata

liczba mieszkan
liczba osdb
liczba osdb

%

liczba dzieci

liczba uczniow

%

117

1748

18

58

31,6 (20221.)
1240

73,5 (mezczyzni),
81,3 (kobiety)

33,3
22,6

37,4

28,4%

21,4

20,8

64,4;60,1; 74,1

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost
wzrost

wzrost

wzrost

nie wiecej niz 25,0

nie wiecej niz 25,0

wzrost

Strategia WrOF

Zrédto danych

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

OKE



Lp.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

19.

20.

21.

22.
23.
24,
25.
26.

27.

Nazwa wskaznika

Zdawalnosc¢ egzaminu maturalnego w gminach WrOF

Liczba studentéw wroctawskich uczelni wyzszych

Liczba uczelni wroctawskich w rankingu szkoét wyzszych na miejscach
od 1do20

Podmioty gospodarcze w ustugach wyzszego rzedu (sekcje J-R) na
1000 ludnosci (dane dla Wroctawia)

Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow

Pracujgcy w gospodarce narodowej w przeliczeniu na 1000
mieszkancow

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym

Liczba miejsc w obiektach noclegowych

Liczba udzielonych noclegdw turystom zagranicznym

Jednostka miary

%

osoba

szt.

liczba podmiotow

liczba podmiotow

liczba 0sdb

%

liczba miejsc

liczba noclegdéw

Wartos$é bazowa
(2023r.)

91,2%

106 tys.

123,9

150,1

492

2,0

17,6 tys.

741 tys.

Oczekiwany
rezultat (2050 r.)

wzrost

nie mniej niz 100
tys.

160,0

170,0

500

Nie wiecej niz 2,0

20,0 tys.

1T miln

Cel strategiczny 3: Wysoki stopier zachowania $rodowiska naturalnego i adaptacja do zmian klimatu

Korzystajgcy z sieci wodociggowej w % ogdtu ludnosci

Dtugosc¢ czynnej sieci kanalizacyjnej

Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekdw komunalnych
Masa wytworzonych odpadéw komunalnych przez 1 mieszkanca
Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadoéw

Powierzchnia terendw zieleni ogdétem na 1 mieszkarnca

%

km

osoba

%

ha

118

96,8
3449,3
902 tys.
449
42,8%

27,5

wzrost
wzrost
wzrost
350
55%

32,5

Strategia WrOF

Zrédto danych
OKE
GUS
Rankingi szkot
wyzszych

(perpektywy)

GUS
GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS
GUS
GUS
GUS
GUS

GUS



Strategia WrOF 2050

Cel strategiczny 4: Funkcjonalna i bezpieczna przestrzer do zycia
28. | Dtugosé drog dla rowerdw km 560,4 wzrost GUS
29. | Udziat powierzchni obowigzujgcych plandéw miejscowych % 70% wzrost GUS
szt. Komenda Gtéwna
30. | Liczba schronéw na obszarze powiatéw WrOF 132 wzrost Panstwowej Strazy
Pozarnej
31. | Przestepstwa stwierdzone ogétem na 10 tys. ludnosci liczba przestgpstw | 272,8 spadek Policja
32. | Wypadki drogowe na 10 tys. ludnosci liczba wypadkow 8,5 spadek Policja

Zrédto: opracowanie wiasne
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Strategia WrOF

10.5 Spojnosc¢ Strategii WrOF 2050 i Strategii ZIT WrOF na
lata 2021-2027

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata
2021-2027, stanowi dokument ,wejsciowy”, zastany wobec niniejszej Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego ,WrOF 2050”. Cele strategiczne obu
dokumentdéw zasadniczo sie pokrywajg, roznice wystepujg w rozmieszczeniu priorytetéw miedzy
celami strategicznymi oraz ich rozwinieciu.

| tak celowi strategicznemu 1. Strategii Rozwoju Ponadlokalnego WrOF 2050 Wysoka jakos¢ zycia
oraz zapewnione mozliwosci rozwoju i aktywnosci mieszkancow w najwiekszym stopniu odpowiada
cel strategiczny ZIT 1. Poprawa jakosci zycia na terenie WrOF, w tym zwtaszcza priorytety: 1. Kultura,
2. Zdrowie i 4. Migranci, oraz priorytet 6. Cyfryzacja z celu 2. i 14. Przestrzen publiczna z celu 4.

Celowi strategicznemu 2. WrOF Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, nauka, edukacja
odpowiada zasadniczo Cel strategiczny ZIT 2. Wzmacnianie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki WrOF z priorytetami: 5. Innowacyjnos¢, 6. Cyfryzacja, 7. Rynek pracy, 8. Turystyka oraz
priorytety 10. Transformacja energetyczna i 11. Gospodarka niskoemisyjna z celu 3. ZIT. Ochrona
Srodowiska naturalnego i adaptacja WrOF do zmian klimatu.

Do celu strategicznego 3. WrOF Wysoki stopien zachowania srodowiska naturalnego i adaptacja do
zmian klimatu odnosi sie cel strategiczny 3. ZIT 3. Ochrona srodowiska naturalnego i adaptacja
WrOF do zmian klimatu, w ramach priorytetow 9. Gospodarka o obiegu zamknietym i 12. Ochrona
zasobow srodowiska i jego bioréznorodnosci.

Z celem strategicznym 4. WrOF Funkcjonalna i bezpieczna przestrzen do zycia mozna powigzac cel
strategiczny 4. ZIT Integracja i rozwdj terytorialny WrOF, w zakresie priorytetéw: 13. Zréwnowazona
mobilnos¢, 16. Planowanie przestrzenne, oraz priorytet 12. Ochrona zasobdw Srodowiska i jego
bioréznorodnosci z celu 3.

Poréwnania kierunkéw dziatarh Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego ,WrOF 2050” ze Strategig Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2027 dokonano ponize;j.
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Cel strategiczny 1. Wysoka jako$¢ zycia oraz zapewnione mozliwos$ci rozwoju i aktywnos$ci mieszkaricéw

Cele operacyjne

1.1. Wigczajgca polityka
spoteczna

Kierunki dziatan

1.1.1. State diagnozowanie potrzeb spotecznych oraz zasobdw
systemu pomocy spotecznej w ujeciu WrOF oraz odpowiednie
dostosowanie i doskonalenie systemu, w tym w odniesieniu do
zasobow ludzkich, rzeczowych i finansowych.

1.1.2. Wzmocnienie sieci wspotpracy systemu pomocy
spotecznej WrOF, w tym poprzez state konferencje, fora wymiany
doswiadczen, wizyty studyjne, kontakty osobiste, platformy online
do wymiany wiedzy i doswiadczen pomiedzy instytucjami.

1.1.3. Wspieranie i realizacja dziatan na rzecz systemu pomocy
spotecznejijego adaptacji do zmieniajgcych sie uwarunkowan.

1.1.4. Wsparcie i wdrazanie rozwigzan sprzyjajacych deinstytu-
cjonalizacji Swiadczenia ustug pomocy spotecznej, wtym
zwiekszenie dostepnosci ustug.

1.1.5. Integrowanie ustug i infrastruktury pomocy spotecznej na
poziomie WrOF, stuzacej poprawie dostepu oraz efektywnosci
wykorzystania zasobdw systemu pomocy spoteczne;j.

1.1.6. Rozwijanie komplementarnego, kompleksowego i trwatego
w ujeciu terytorialnym WrOF systemu pomocy spotecznej,
zapewniajgcego dobrg dostepnos¢ do ustug spotecznych, w tym
opiekuniczych, a takze tworzenie irozwijanie sieci osrodkdw
wsparcia.

1.1.7. Rozwijanie kwalifikacji kadr pomocy spotecznej.

1.1.8. Wspieranie i realizacja dziatan z zakresu pomocy spotecz-
nej, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb osdb szczegdélnie
zagrozonych wykluczeniem: oséb z niepetnosprawnosciami,
dzieci i mtodziezy z pieczy zastepczej, osob starszych, oséb
z zaburzeniami psychicznymi, osdb w kryzysie bezdomnosci.
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2. Zdrowie

Strategia WrOF

Kierunki dziatan strategii ZIT

2.2 Wspieranie poprawy jakosci i dostep-
nosci ustug spotecznych, w tym dla oséb
ze szczegolnymi potrzebami oraz ograni-
czenie zjawiska wykluczenia spotecznego



Cele operacyjne

1.2. Aktywni

i zaangazowani
mieszkancy

1.3. Zdrowi mieszkancy

Kierunki dziatan

1.2.1. Wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz aktywnosci osob
starszych iz niepetnosprawnosciami, w tym przy zaangazowaniu
partnerow spotecznych.

1.2.2. Systematyczne wdrazanie standardéw dostepnosci
w odniesieniu do ustug i przestrzeni publicznych.

1.2.3. Wspieranie aktywnosci zawodowej o0sob starszych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz promowanie zalet
zatrudnienia osob starszych.

1.2.4. Wspieranie integracji spoteczno-kulturalnej osob i grup
zroéznych kregdéw narodowych i kulturowych, wtym budowanie
spotecznej akceptacji wsréd srodowisk lokalnych dla oséb i grup
wielonarodowych i wielokulturowych.

1.2.5. Wspieranie rozwoju inicjatyw spotecznych, organizacji
pozarzadowych, lideréw spotecznych, centrow aktywnosci
spotecznych oraz realizowanych przez sektor spoteczny dziatan,
w tym poprzez sieci wspotpracy réznych poziomow i w réznych
obszarach tematycznych.

1.2.6. Doskonalenie sposobdéw prowadzenia komunikacji
i konsultacji  spotecznych ~w  procesach  konsultowania
i podejmowania decyzji przez samorzady WrOF oraz wymiana

doswiadczen i dobrych praktyk w tym zakresie.

1.2.7. Wspieranie i organizowanie wydarzen sportowych
i kulturalnych, ktore integruja rozne grupy wiekowe i kulturowe.
1.8.1. Wspieranie dostepnosci do oferty opieki zdrowotnej oraz
rozwoju infrastruktury opieki zdrowotnej.

1.3.2. Wspieranie profilaktyki zdrowotnej oraz programow
idziatan  prozdrowotnych, w tym w zakresie zdrowia
psychicznego.

1.3.3. Wspieranie i rozwdj infrastruktury sportu i rekreacji na rzecz
aktywnego trybu zycia i zachowania zdrowia.
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2. Zdrowie

4., Migranci

2.Zdrowie

Strategia WrOF

Kierunki dziatan strategii ZIT

2.3 Rozwijanie zintegrowanego systemu
wsparcia senioralnego

4.1 Wspieranie integracji spoteczno-
gospodarczej obywateli panstw trzecich

4.2 Tworzenie systemu
integracji migrantow

skutecznej

2.1 Podnoszenie jakosci i dostepnosci
systemu opieki zdrowotnej i zapewnianie
rownego dostepu, w tym inwestycje
w infrastrukture



Cele operacyjne

1.4. Dobry dostep do
szerokiej oferty mieszkan

1.5. Silna tozsamos$¢ i
atrakcyjna oferta
kulturalna

Kierunki dziatan

1.3.4. Wspieranie i rozwoj oferty sportu i rekreacji, w tym przy
wspotpracy  z sektorem  spotecznym oraz  Srodowiskami
sportowymi i naukowymi.

1.3.5. Upowszechnianie i promowanie zdrowego stylu zycia,
w tym aktywnosci fizyczne;j.

1.4.1. Wspieranie i kreowanie rozwigzan w ujeciu WrOF na rzecz
poprawy dostepnosci i jakosci rynku mieszkan spotecznych,
w tym rozwijanie sieci mieszkan treningowych i wspomaganych.

1.4.2. Ksztattowanie i wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa
w zakresie potrzeb mieszkaniowych poprzez polityke ukierunko-
wang na pobudzenie komercyjnego sektora mieszkaniowego.

1.4.3 Podnoszenie standardéw, stanu technicznego oraz funk-
cjonalnosci spotecznych i komunalnych zasobdéw mieszkanio-
wych, w tym na obszarach zdegradowanych, na rzecz jakosci
zamieszkiwania, adaptacji do zmian klimatu itransformacji
energetycznej.

1.4.4. Wspieranie i ksztattowanie rozwigzan, sprzyjajgcych
rozwojowi funkcjonalnych samowystarczalnych stref mieszka-
niowych, posiadajgcych dobre skomunikowanie, dostep do
komunikacji publicznej, dostep do ustug publicznych i bytowych
oraz terendw zieleni i przestrzeni wspdlnych.

1.5.1. Wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz poprawy
dostepnosci do oferty kultury.

1.5.2. Zwiekszenie atrakcyjnosci zroznicowanej oferty kulturalnej,
wtym poprzez organizowanie wydarzen rangi krajowej
i miedzynarodowej.

1.5.3. Integrowanie dziatan instytucji kultury WrOF oraz innych
podmiotéw branzy rozrywkowej w zakresie tworzenia oferty
programowej oraz wzmochienie wspotpracy przy jej promocji.

1.5.4. Wspieranie lokalnych i regionalnych programoéw edukacji
o historii i dziedzictwie kulturowym.
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14. Przestrzen publiczna

1. Kultura

Strategia WrOF

Kierunki dziatan strategii ZIT

14.1 Utworzenie i odnowa przestrzeni
publicznych, w tym wnetrz podwo-
rzowych, terendw zielonych, parkdw,
skwerdw i przestrzeni rekreacyjnych

14.2 Infrastruktura aktywizacji i integracji
spotecznej majgca na celu poprawe kon-
dycji psychofizycznej mieszkaricow

14.3 Poprawa
publicznych

dostepnosci  ustug

1.1 Wzmacnianie i rozwoj placowek kul-
tury oraz ochrona dziedzictwa kulturo-
wego



Cele operacyjne

1.6. Atrakcyjne, dostgpne
przestrzenie publiczne
oraz ustugi publiczne

Kierunki dziatan

1.5.5. Wspieranie dziatalnosci oraz podnoszenie jakosci oferty
instytucji kultury iorganizacji spotecznych popularyzujgcych
dziedzictwo kulturowe.

1.5.6. Wspieranie i zachowanie materialnego i niematerialnego
zasobu dziedzictwa kulturowego, w tym obiektéw zabytkowych,
tradycji, wydarzen, oraz inicjatyw spotecznych wzmacniajgcych
lokalng tozsamos¢ i miedzypokoleniowa transmisje wartosci.

1.6.1. Transformowanie miast w kierunku ,,smart city” - zwiek-
szenie atrakcyjnosci, funkcjonalnosci iestetyki przestrzeni
publicznych oraz efektywnosci zarzadzania infrastrukturg miast.

1.6.2. Wdrazanie koncepcji ,smart village” (inteligentna wies,
inteligentne obszary wiejskie) — wdrazanie iwykorzystywanie
technologii cyfrowych, sztucznej inteligencji i innowacji dla
poprawy jakosci zycia, polepszenia standardu i dostepnosci ustug
publicznych i lepszego wykorzystania zasobdéw lokalnych oraz
podnoszenia poziomu bezpieczenstwa.

1.6.3. Nadanie nowych funkcji spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych zdegradowanym lub zaniedbanym przestrze-
niom publicznym, z uwzglednieniem zréwnowazonego zarzg-
dzania zielenig oraz rozwoju terendw wspolnotowych.

1.6.4. Ksztattowanie inkluzywnych przestrzeni publicznych,
przyjaznych dzieciom, osobom starszym, ze szczegdlnymi
potrzebami oraz innym grupom narazonym na wykluczenie, w tym
rozwoj infrastruktury wspierajgcej aktywnos¢ fizycznag, zdrowy styl
zycia, integracje spoteczng.

1.6.5. Rozwijanie lokalnych centréw ustugowych zgodnie z ideg
miasta 15- minutowego (dostep do gtéwnych celéw pieszo,
rowerem lub transportem publicznym w miastach, osiedlach
wroctawskich i pozamiejskich koncentracjach ludnosci).

1.6.6. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug opieki nad dzie¢mi do
lat 3.
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6. Cyfryzacja

Strategia WrOF

Kierunki dziatan strategii ZIT

6.1 Rozwdj e-ustug publicznych

6.2 Cyfryzacja zasobow i zwigkszenie
dostepnosci danych publicznych



Cel strategiczny 2: Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, nauka, edukacja

Cele operacyjne

2.1. Innowacyjna
i atrakcyjna oferta
edukacyjna

2.2. Efektywna
gospodarka

Kierunki dziatan

2.1.1. Ksztattowanie spojnego i atrakcyjnego systemu edukaciji.

2.1.2. Poprawa jakosci i dostepnosci wychowania przedszkolnego,
oraz edukacji poziomu podstawowego, sredniego.

2.1.3. Wsparcie rozwoju kompetencji, umiejetnosci i wiedzy osdb
dorostych, ukierunkowane na podnoszenie aktywnosci zawodowej,
promocja idei ksztatcenia sie przez cate zycie.

2.1.4. Promocja i wzmochienie ksztatcenia

ponadpodstawowego i wyzszego.

prestizu

2.1.5. Wspieranie rozwoju kreatywnosci i przedsigbiorczosci wsrod
dzieci i mtodziezy, w tym w ramach edukacji formalnej i nieformalnej
oraz przy wsparciu kultury.

2.2.1. Wspieranie rozwoju kompetencji i wiedzy w zawodach
przysztosci.

2.2.2. Wspieranie oraz tworzenie ram do inicjowania wspotpracy
biznesu, nauki, ksztatcenia, pozwalajgcych rozwija¢ innowacyjne
i konkurencyjne rozwigzania komercyjne i publiczne.

2.2.3. Wspieranie rozwoju istniejgcych oraz nowych przedsiebiorstw.

2.2.4. Wspieranie procesu integracji i kooperacji przedsiebiorcow —
wspieranie samorzgdnosci gospodarczej, klastréow i gietd kooperacji.

2.2.5. Zastosowanie inteligentnych rozwigzan w sferze ustug

publicznych, sprzyjajacych konkurencyjnosci gospodarki,
np. zwigzanych z cyfryzacjg i sztuczng inteligencja.
2.2.6. Wykorzystanie kapitatu kreatywnego sektora ustug

publicznych, kultury, sektora spotecznego do tworzenia i wdrazania
konkurencyjnych i innowacyjnych ustug.

125

Priorytety strategii ZIT

3. Edukacja

5. Innowacyjnosé

6. Cyfryzacja

Strategia WrOF

Kierunki dziatan strategii ZIT

3.1 Wspieranie rownego dostepu do
wysokiej jakosci ksztatcenia
i szkolenia

3.2 Wspieranie podnoszenia
kwalifikacji iuczenia sie przez cate
zycie

5.1 Wzmacnianie potencjatu sektora
B+R oraz dziatania na rzecz
nowoczesnej reindustrializacji

5.2 Rozwdj e-ustug
6.1 Rozwdj e-ustug publicznych

6.2 Cyfryzacja zasobdw i zwiekszenie
dostepnosci danych publicznych



Cele operacyjne

2.3.Zrébwnowazona
funkcja gospodarcza

Kierunki dziatan

2.2.7. Wspieranie i promocja WrOF, jako obszaru rozwoju

innowacyjnej gospodarki.

2.3.1. Wspieranie rozwoju funkcji gospodarczych na obszarze WrOF
przy uwzglednieniu lokalnych i ponadlokalnych uwarunkowan, w tym
dostepnoscitransportowej i powigzan funkcjonalnych oraz lokalnych

specjalizacji.

2.3.2. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej na obszarze WrOF, przy
uwzglednieniu lokalnych iponadlokalnych atutéw oraz rozwijanie
wspotpracy pomiedzy samorzadami  w  zakresie  promocji
inwestycyjnej WrOF.

2.3.3. Wspieranie i kreowanie rozwigzan sprzyjajacych ksztatceniu na
potrzeby rynku pracy, w tym podnoszenie atrakcyjnosci ksztatcenia
ponadpodstawowego we WrOF.

2.3.4. Rozwijanie infrastruktury technicznej, transportowej,
energetycznej, telekomunikacyjnej i teleinformatycznej dedykowanej

funkcji gospodarcze;j.

2.3.5. Wdrazanie rozwigzan z zakresu ustug publicznych
dedykowanych przedsiebiorcom, ktére poprawig konkurencyjnosé
i efektywnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, np. w zakresie
dostepu do publicznych baz danych, obstugi przedsiebiorcow,
inwestorow.

2.3.6. Dazenie do samowystarczalnosci energetycznej WrOF poprzez
wspieranie rozwoju zdolnosci produkcyjnych energii w oparciu
0 zasoby obszaru, w tym przy wykorzystaniu OZE.

2.3.7. Zwigkszenie zdolnosci do magazynowania energii.

2.3.8. Wspieranie tworzenia spotdzielni i klastrow energetycznych
WrOF, ukierunkowane na dywersyfikacje zrodet energii oraz
obnizenie kosztow energii i wspieranie lokalnego rozwoju.

2.3.9. Wspieranie konkurencyjnosci rolnictwa, w tym: rozwoju
lokalnych iregionalnych powigzan pomigdzy producentami rolnymi
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Priorytety strategii ZIT

7. Rynek pracy

10. Transformacja
energetyczna

11. Gospodarka
niskoemisyjna

Strategia WrOF

Kierunki dziatan strategii ZIT

7.1 Wdrazanie réznorodnych form
aktywizacji zawodowej

7.2 Adaptacja do zmian na rynku pracy

10.1 Wypracowanie modelu funkcjo-
nowania energetyki

10.2 Rozwoj inteligentnych sieci ener-
getycznych oraz systemow magazyno-
wania energii poza transeuropejska
siecig energetyczng (TEN-E)

11.1 Wspieranie efektywnosci energe-
tycznej i redukcji emisji gazow cieplar-
nianych

11.2 Wspieranie rozwoju energii odna-
wialnej



Cele operacyjne

2.4. Rozwinieta funkcja
turystyczna

Kierunki dziatan

a konsumentami, rozwoju produktéw lokalnych, regionalnych
i ekologicznych, kanatéw sprzedazy bezposrednie;.

2.3.10. Wspieranie rolnikdéw w zachowaniu wartosci produkcyjnych,
zasobnoscii zyznoscigleb, przy wspotpracy z samorzadem rolniczym
oraz podmiotami doradczymi.

2.4.1. Wzmocnienie i podtrzymanie wspotpracy uczestnikéw branzy

turystycznej, w tym samorzagdow WrOF w zakresie rozwoju
zintegrowanej oferty turystycznej oraz oferty uzupetniajgce;j.

2.4.2. Wspieranie rozwoju nowych oraz istniejgcych atrakcji
turystycznych, wykorzystujgcych bogactwo przyrodnicze oraz
kulturowe.

2.4.3. Rozwdj infrastruktury turystycznej, poprawiajgcej dostep do
miejsc atrakcyjnych turystycznie.

2.4.4. Rozwijanie sieciowych produktéw i oferty turystycznej WrOF,
w tym turystyki aktywnej, kulturowej, zwiekszajgcych atrakcyjnosé
turystyczng.

2.4.5. Wspieranie rozwoju turystyki biznesowej, przy wykorzystaniu
potencjatu Wroctawia oraz gmin WrOF.

2.4.6. Wykorzystanie lokalnych i regionalnych produktow i ustug do
rozwoju funkcji turystycznej WrOF, np. poprzez tworzenie wsi
tematycznych.

2.4.7. Nadanie nowych funkcji dla obiektéw dziedzictwa
kulturowego, poprzemystowego, w tym zabytkdéw, stuzgcych
rozwojowi turystyki.

2.4.8. Promocja oferty turystycznej, zarowno do wewnatrz, jak tez na
zewnetrz, ukierunkowana na zwigkszenie zainteresowania turystow
ofertg w ujeciu catego WrOF.
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8. Turystyka

Strategia WrOF

Kierunki dziatan strategii ZIT

8.1 Promocja obszaru i wzmacnianie
roli zréwnowazonej turystyki wroz-
woju gospodarczym



Cel strategiczny 3: Wysoki stopieri zachowania srodowiska naturalnego i adaptacja do zmian klimatu

Cele operacyjne

3.1. Dobry stan
$rodowiska

Kierunki dziatan

3.1.1. Wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz poprawy
i utrzymania czystego powietrza, w tym poprzez wymiane zrodet
ciepta, zmniejszanie emisyjnosci obiektow i zuzycia energii
w budynkach publicznych, jak i prywatnych.

3.1.2. Wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz zwiekszania udziatu
energii pochodzacej z odnawialnych zrodet.

3.1.3. Wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz poprawy akustyki
Srodowiska, oraz  wdrazanie rozwigzan organizacyjnych
i technicznych stuzgcych ograniczeniu hatasu.

3.1.4 Wspieranie i prowadzenie dziatan chronigcych przed
zanieczyszczeniem Swiattem.

3.1.5. Poprawa efektywnosci i skutecznosci prowadzonej gospodarki
odpadami, wtym wspieranie dziatan z zakresu gospodarki obiegu
zamknietego.

3.1.6. Budowanie spotecznej sSwiadomosci i akceptacji dla budowy
instalacji przetwarzania odpadow.

3.1.7. Wdrazanie rozwigzan skutecznej i bezpiecznej utylizacji
odpadéw komunalnych i niebezpiecznych.

3.1.8. Wspdtpraca ponadlokalna i wielosektorowa w zakresie
przeciwdziatania zanieczyszczeniom i skazeniom srodowiska.

3.1.9. Prowadzenie proekologicznych kampanii edukacyjnych
skierowanych do réznych grup odbiorcéw, w tym oszczedzania
zasobow naturalnych i energii.

3.1.10. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodno-sciekowej,
w tym budowa nowych uje¢ wodnych, stacji uzdatniania wody, sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej, oczyszczalni Sciekdw.

3.1.11. Ochrona wod przed zanieczyszczeniami pochodzacymi ze
zrédet komunalnych, przemystowych i rolniczych, w tym woéd lll i V
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9. Gospodarka o obiegu
zamknigtym

12. Ochrona zasobéw
srodowiska i jego
bioréznorodnosci

Strategia WrOF

Kierunki dziatan strategii ZIT

9.1 Transformacja obszaru w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym

12.1 Rozwijanie gospodarki wodno-
Sciekowe;j



Cele operacyjne

3.2. Spojnosé
przyrodnicza i wysoka
bioréznorodno$é

Kierunki dziatan

rzedu, poprzez wdrazanie odpowiednich technologii oczyszczania
$ciekdw oraz edukacje spoteczna.

3.1.12. Promowanie i realizacja dziatan sprzyjajacych oszczedzaniu
zasobow wody i obiegu zamknietego wody.

3.2.1. Zwiekszenie powierzchni biologicznie czynnej, w tym terenéw
zieleni, zachowanie istniejgcych naturalnych ipdtnaturalnych
terendw zieleni, w tym tak, charakteryzujacych sie wysokim
poziomem bioréznorodnosci, preferujgc gatunki rodzime.

3.2.2. Zachowanie,  tworzenie, = wzmocnienie  potencjatu
ekologicznego korytarzy ekologicznych, w tym dagzenie do utworzenia
zielonego ringu wokét Wroctawia.

3.2.3. Utrzymanie istniejgcych form ochrony przyrody oraz
powotywanie nowych, stuzgcych utrzymaniu réznorodnosci
biologicznej oraz renaturyzacji ekosystemow zdegradowanych.

3.2.4. Projektowanie i wdrazanie rozwigzan, ktére ukierunkowane sa
na zachowanie rdéznorodnosci biologicznej, w tym w oparciu
owspotprace  pomiedzy samorzadami, instytucjami ochrony
przyrody, nadlesnictwami iorganizacjami ekologicznymi, przy
zaangazowaniu mieszkancow.

3.2.5. Budowanie spotecznej akceptacji i wrazliwosci na kwestie
ochrony przyrody i bioréznorodnosci, organizowanie lokalnych akcji
angazujgcych mieszkancow w dziatania narzecz ochrony srodowiska
i przyrody.

3.2.6. Wspieranie zachowania potencjatu ekologicznego lasow,
systemoéw rolno-lesnych i obszaréw rolniczych, zachowanie
naturalnych  zbiornikéw wody oraz terendéw podmoktych,

przeciwdziatanie zmniejszaniu powierzchni lasow oraz fragmentacji
siedlisk lesnych na obszarze WrOF.
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12. Ochrona zasobdw
srodowiska i jego
bioréznorodnosci

Strategia WrOF

Kierunki dziatan strategii ZIT

12.2 Ochrona réznorodnosci
biologicznej oraz adaptacja do zmian
klimatu wraz  zzabezpieczeniem
i zwiekszeniem odpornosci na kleski
zywiotowe



Cele operacyjne

3.8. Mitygacja,
dekarbonizacja
i adaptacja do zmian
klimatu

Kierunki dziatan

3.3.1. Wspieranie i projektowanie kompleksowych
i komplementarnych rozwigzan technicznych i opartych na naturze
(NBS), stuzgcych adaptacji do zmian klimatu, np. w odniesieniu do
infrastruktury technicznej, zarzadzania wodg, zarzgdzania terenami
miejskimi, prowadzeniem gospodarki rolnej, w tym w oparciu
o0 miejskie plany adaptacji do zmian klimatu.

3.3.2.  Wspodtpraca ponadlokalna i wielosektorowa oraz
instytucjonalna przy projektowaniu i wdrazaniu przedsiewziec
i rozwigzan stuzacych zwiekszaniu odpornosci na zmiany klimatu.

3.3.3. Budowanie spotecznej swiadomosci i akceptacji dla dziatan
zwigzanych z mitygacja, dekarbonizacjg i adaptacja do zmian
klimatu.

3.3.4. Wzmacnianie naturalne;j odpornosci krajobrazu
i przeciwdziatanie skutkom suszy na obszarze WrOF oraz
ograniczanie skutkow zjawisk ekstremalnych, poprzez ochrone
terendéw zieleni, terenéw podmoktych, renaturyzacje ciekéw wod-
nych, przywracanie i tworzenie mokradet, zwiekszanie potencjatu
retencyjnego, rozwdj matej retencji, btekitno-zielonej infrastruktury,
wtasciwg gospodarke rolng.

Cel strategiczny 4: Funkcjonalna i bezpieczna przestrzen do zycia

Cele operacyjne

4.1. Funkcjonalny
system transportowy

Kierunki dziatan

4.1.1. Poprawa standardu i jakosci komunikacji publicznej, w tym
miedzy innymi poprzez zakup nowoczesnych, nisko i zeroemisyj-
nych srodkéw transportu, wykorzystywanie innowacyjnych
technologii i rozwigzan w systemach transportowych.
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12. Ochrona zasoboéw
srodowiska i jego
bioréznorodnosci

Priorytety strategii ZIT

13. Zrébwnowazona
mobilnosé

Strategia WrOF

Kierunki dziatan strategii ZIT

12.2 Ochrona réznorodnosci
biologicznej oraz adaptacja do zmian
klimatu wraz  zzabezpieczeniem
i zwiekszeniem odpornosci na kleski
zywiotowe

Kierunki dziatan strategii ZIT

13.1  Zwigkszenie  konkurencyjnosci
transportu zbiorowego i niskoemisyjnych
form przemieszczania sie

13.1  Zwigkszenie  konkurencyjnosci
transportu zbiorowego i niskoemisyjnych
form przemieszczania sie



Cele operacyjne

Kierunki dziatan

4.1.2. Wzmocnienie potencjatu i atrakcyjnosci komunikacji
publicznej poprzez rozbudowe infrastruktury transportu publicz-
nego, takiej jak np.: zintegrowane wezty przesiadkowe, parkingi
Park & Ride, Bike & Ride, wysepki, przystani, petle i zatoki.

4.1.3. Wspieranie modernizacjii przebudowy wroctawskiego wezta
kolejowego, ktdry stanie sie osig mobilnosci wewnetrznej WrOF
oraz rozwoj kolei aglomeracyjnej, w szczegolnosci poprzez
dostosowanie przepustowosci poszczegodlnych linii kolejowych do
petnej obstugi planowanych przewozow aglomeracyjnych
i wewnatrz miejskich.

4.1.4. Wspieranie dziatan podmiotdéw transportowych na rzecz
rozwoju kolei aglomeracyjnej oraz wspolnej taryfy biletowe;.

4.1.5. Wykorzystanie potencjatu Portu Lotniczego we Wroctawiu
oraz wspieranie dziatan na rzecz skomunikowania lotniska
ztransportem kolejowym, efektywniejszg komunikacjg publiczng
w celu rozwoju funkcji transportowych i logistycznych WrOF.

4.1.6. Wspieranie multimodalnych rozwigzan transportowych
woparciu o potencjat WrOF, przy uwzglednieniu potrzeb
spotecznych i gospodarczych.

4.1.7. Poszerzenie mozliwosci i poprawa warunkéw transportu
i komunikacji, wtym pomiedzy poszczegdlnymi gminami WrOF
oraz z otoczeniem zewnetrznym, z uwzglednieniem rozwoju funkcji
mieszkaniowych i gospodarczych.

4.1.8. Wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz efektywniejszego
zarzadzania transportem, z dagzeniem do zrownowazenia
samochodowego ruchu.

4.1.9. Rozwijanie zintegrowanego systemu tras rowerowych na
obszarze WrOF oraz zielonej sieci drég rowerowych i pieszych,
np. wzdtuz rzek, linii kolejowych, biegngcych przez tereny zieleni.
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Strategia WrOF

Kierunki dziatan strategii ZIT

13.2 Rozwdj infrastruktury i dziatan
wspierajgcych osiggniecie zréwnowa-
zonej mobilnosci

13.3 Promowanie oraz rozwdj nowych
form i ustug z zakresu mobilnosci

13.4 Rozwdj i wsparcie infrastruktury
w ramach TEN-T

13.5 Rozwdj i udoskonalanie infrastruk-
tury transportu drogowego, kolejowego
oraz wodnego $rodladowego na rzecz
poprawy dostepu do TEN-T oraz mobil-
nosci transgraniczne;j



Cele operacyjne

4.2. Zintegrowane
planowanie przestrzenne

4.3. Zwiekszone
bezpieczenstwo oraz
wzmaocniona obrona

cywilna

Kierunki dziatan

4.1.10. Prowadzenie i wspieranie dziatan na rzecz uzupetnienia
uktadu drogowego na obszarze WrOF, w tym dotyczacych budowy
obwodnic oraz dokonczenia ringu Wroctawia.

4.1.11. Poprawa standardu i stanu technicznego uktadu
drogowego, w tym rowniez drog lokalnych, drog dla rowerdw,
ciggow pieszych itp.

4.1.12. Planowanie systemu transportowego w sposoéb
niepowodujgcy utrudnien w korzystaniu z pozostatych srodkéw
systemu transportowego, m.in. tworzenie bezkolizyjnych
skrzyzowan transportu kolejowego z systemem drogowym.

4.2.1. Rozwijanie wspotpracy i wymiany informacji jednostek
samorzadu terytorialnego tworzgcych  WrOF, w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, z dgzeniem do prowadzenia
wspolnej polityki przestrzenne;.

4.2.2. Uwzglednienie w politykach przestrzennych samorzaddéw
potencjatdow, potrzeb i wspdlnych celdw rozwojowych WrOF.

4.3.1. Prowadzenie  wspdélnych dziatan  promocyjnych,
edukacyjnych iintegracyjnych dotyczacy wiedzy iumiejetnosci
zachowania sie w sytuacji zagrozen i kryzysow.

4.3.2. Doskonalenie komunikacji spotecznej i instytucjonalnej
w sytuacjach zagrozen i kryzysow, celem szybkiego i skutecznego
reagowania na sytuacje kryzysowe.

4.3.3 Prowadzenie wspolnych dziatan w zakresie poprawy
bezpieczenstwa publicznego, w tym w obszarze porzadku

publicznego, ochrony mienia publicznego, bezpieczenstwa
w ruchu drogowym.
4.3.4. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa

mieszkancow korzystajgcych z przestrzeni i miejsc publicznych
poprzez dziatania inwestycyjne, prewencyjne i organizacyjne.

132

Strategia WrOF

Priorytety strategii ZIT Kierunki dziatan strategii ZIT

16. Planowanie
przestrzenne

16.1  Koordynacja
strzennego

planowania prze-

12.2 Ochronaréznorodnosci biologicznej
oraz adaptacja do zmian klimatu
wraz zzabezpieczeniem izwiekszeniem
odpornosci na kleski zywiotowe

12. Ochrona zasobéw
srodowiska i jego
bioréznorodnosci



Cele operacyjne

Kierunki dziatan

4.3.5. Zwiekszenie odpornosci WrOF na kryzysy np. kleski
zywiotowe, pandemie, czy inne zagrozenia, przy wspotpracy
miedzy réznymi instytucjami, organizacjami istuzbami, ktore
dziatajg na rzecz bezpieczenstwa, w tym w zakresie infrastruktury
krytycznej, czy rozwoju i funkcjonowania systemow informacyjno-
ostrzegawczych oraz zapewnienia transportu odpornego na
sytuacje kryzysowe.

4.3.6. Wspieranie bezpieczenstwa energetycznego,
zapewniajgcego biezgce iprzyszte zapotrzebowania na energie
przez gospodarke, sektor publiczny i mieszkafncow.

4.3.7. Zapewnienie dostepu do wody pitnej oraz wspieranie
i promowanie bezpieczenstwa zywnosciowego, w tym dostepnosci
fizyczneji ekonomicznej oraz zdrowej zywnosci.

4.3.8. Wzmocnienie odpornosci na cyberataki, podnoszenie

Swiadomosci i kompetencji w zakresie cyberbezpieczenstwa.
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Strategia WrOF

Kierunki dziatan strategii ZIT



Spojnosc¢ Strategii WrOF 2050
ze strategig rozwoju wojewodztwa

Gmina Kobierzyce



Strategia WrOF

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 (SRWD), stanowi gtowny dokument polityki
rozwoju regionalnego na tym obszarze. W wizji tej strategii okreslono wojewddztwo dolnoslgskie
Dolny Slgsk 2030 ,regionem réwnomiernego rozwoju, regionem przyjaznym, nowoczesnym
i konkurencyjnym?”. Perspektywa roku 2030 jest bliska, jest to czas, kiedy Strategia WrOF 2050 bedzie
dopiero na pierwszym etapie realizacji. Mozna jednak powiedzie¢, ze zardbwno na poziomie misji, jak
i celéw strategicznych sg to dokumenty zasadniczo zgodne. Wzig¢ tez pod uwage nalezy odmienng
skale przestrzenng obu dokumentdw, w zwigzku z czym Strategia WrOF 2050 nie odnosi sie do
duzego wewnetrznego zréznicowania rozwoju w uktadzie podregionéw Dolnego Slaska, z czym wigza
sie na przyktad problemy na rynku pracy w niektérych miejscach. Zauwaza sie natomiast, ze w
zakresie celdéw operacyjnych nastgpito przesuniecie akcentéw. Siedmioletni okres, jaki uptynat od
przyjecia SRWD przynidst znaczgcy wzrost znaczenia bezpieczenstwa w réznych aspektach — nie
tylko obronnosci czy ochrony ludnosci, ale takze bezpieczenstwa energetycznego czy
zywnosciowego. Pandemia COVID czy agresja Rosji na Ukraine i nagty, masowy naptyw uchodzcow
spowodowaty, ze o wiele wiekszy akcent ktadzie sie na wewnetrzng komplementarnosc gospodarki,
a nawet na pewien aspekt samowystarczalnosci, a takze na potrzebe zmniejszenia skali niektorych
rodzajow dziatalnosci (na przyktad produkcji energii, z czym wigze sie dywersyfikacja zZrodet i brak
koniecznosci przesytu) czy skrocenia taricuchow dostaw i poszukiwanie powigzan kooperacyjnych
na rynku lokalnym. Zestawienie obu dokumentéw przedstawiono w tabeli nr 5.

Tabela 5. Zgodnosé celow operacyjnych Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego WrOF 2050 (Strategii WrOF 2050) z celami Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2030 (SRWD).

Cel operacyjny SRWD Cel operacyjny Strategii WrOF 2050

2.2. Efektywna gospodarka
1.1. Wspieranie endogenicznych potencjatéw

L 2.3. Zrownowazona funkcja gospodarcza
gospodarczych subregionéw

2.4. Rozwinieta funkcja turystyczna

2.1.Innowacyjna i atrakcyjna oferta edukacyjna

1.2. Wzmocnienie krajowej i europejskie; 2.2. Efektywna gospodarka

konkurencyjnosci regionu i jego marki 2.3. Zréwnowazona funkcja gospodarcza

2.4. Rozwinieta funkcja turystyczna

1.3. Wzmacnianie innowacyjnosci, w tym 2.1. Innowacyjna i atrakcyjna oferta edukacyjna

ekoinnowacyjnosci regionu 2.2. Efektywna gospodarka

1.1. Wtagczajaca polityka spoteczna

1.4. Wspieranie rozwoju i rewitalizacja 1.2. Aktywni i zaangazowani mieszkancy

zdegradowanych obszaréw wiejskich i miejskich 1.3. Zdrowi mieszkancy

1.4. Dobry dostep do szerokiej oferty mieszkan
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Cel operacyjny SRWD

2.1. Poprawa stanu i dostepnos$ci regionalnej
infrastruktury techniczne;j

2.2. Rozwdj i modernizacja regionalnej
infrastruktury publicznej z uwzglednieniem potrzeb
0sdb z niepetnosprawnos$ciami i starszych

2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych

3.1. Ksztattowanie postaw obywatelskich

3.2. Wzrost spotecznej integracji

3.3. Doskonalenie regionalnego i lokalnych rynkéw
pracy
3.4. Poprawa efektywno$ci ksztatcenia

3.5. Doskonalenie regionalnej polityki wspierania
senioréw oraz 0oséb z niepetnosprawnosciami

3.6. Ksztattowanie postaw prozdrowotnych,
prosportowych i proekologicznych

Strategia WrOF

Cel operacyjny Strategii WrOF 2050
1.5. Silna tozsamosc¢ i atrakcyjna oferta kulturalna
1.6. Atrakcyjne, dostepne przestrzenie publiczne
oraz ustugi publiczne
3.1. Dobry stan srodowiska

3.3. Mitygacja, dekarbonizacja i adaptacja do
zmian klimatu

4.1. Funkcjonalny system transportowy

4.3. Zwiekszone bezpieczenstwo oraz wzmocniona
obrona cywilna

1.1. Wtaczajaca polityka spoteczna

1.2. Aktywni i zaangazowani mieszkancy

1.3. Zdrowi mieszkancy

1.4. Dobry dostep do szerokiej oferty mieszkan

1.1. Wtaczajaca polityka spoteczna

1.2. Aktywni i zaangazowani mieszkancy

1.3. Zdrowi mieszkancy

1.4. Dobry dostep do szerokiej oferty mieszkan
1.5. Silna tozsamosc¢ i atrakcyjna oferta kulturalna

2.1.Innowacyjna i atrakcyjna oferta edukacyjna
1.2. Aktywni i zaangazowani mieszkancy

1.1. Wtaczajaca polityka spoteczna

1.2. Aktywni i zaangazowani mieszkancy

1.3. Zdrowi mieszkancy

1.4. Dobry dostep do szerokiej oferty mieszkan
1.5. Silna tozsamosc¢ i atrakcyjna oferta kulturalna
1.6. Atrakcyjne, dostepne przestrzenie publiczne
oraz ustugi publiczne

2.1.Innowacyjna i atrakcyjna oferta edukacyjna
2.2. Efektywna gospodarka

2.3. Zrownowazona funkcja gospodarcza

2.1.Innowacyjna i atrakcyjna oferta edukacyjna

1.1. Wtagczajaca polityka spoteczna

1.3. Zdrowi mieszkancy

3.1. Dobry stan srodowiska
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Cel operacyjny SRWD

Cel operacyjny Strategii WrOF 2050

3.2. Spdjnosc przyrodnicza i wysoka
bioréznorodnosc¢

3.3. Mitygacja, dekarbonizacja i adaptacja do
zmian klimatu

4.1. Poprawa stanu $rodowiska

3.1. Dobry stan srodowiska

4.2. Racjonalne wykorzystanie waloréw i zasobéw
$rodowiska

3.1. Dobry stan srodowiska

3.2. Spdjnosc przyrodnicza i wysoka
bioréznorodnosc¢

3.3. Mitygacja, dekarbonizacja i adaptacja do
zmian klimatu

4.3. Ochrona przed kleskami zywiotowymi

3.1. Dobry stan Srodowiska

3.2. Spdéjnosc¢ przyrodnicza i wysoka
bioréznorodnosc¢

3.3. Mitygacja, dekarbonizacja i adaptacja do
zmian klimatu

4.3. Zwiekszone bezpieczenstwo oraz wzmocniona
obrona cywilna

4.4. Wspieranie produkcji energii ze Zrédet
odnawialnych oraz wspieranie bezpieczeristwa
energetycznego

2.3. Zréwnowazona funkcja gospodarcza

3.1. Dobry stan srodowiska

4.5 Ochrona obiektéw i terenéw dziedzictwa
kulturowego

1.5. Silna tozsamosc¢ i atrakcyjna oferta kulturalna

1.6. Atrakcyjne, dostepne przestrzenie publiczne
oraz ustugi publiczne

4.6. Rozwdj gospodarki cyrkularnej

3.1. Dobry stan srodowiska

5.1. Rozwdj regionalnej sieci transportowej

4.1. Funkcjonalny system transportowy

5.2. Wzrost dostepnosci regionalnej infrastruktury
informacyjnej o wysokich standardach
funkcjonalno-uzytkowych

2.2. Efektywna gospodarka

5.3. Wspieranie wspétpracy miedzyregionalnej
i transgranicznej

4.2. Zintegrowane planowanie przestrzenne

Zrédto: opracowanie wtasne
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Strategia WrOF

dolnos$lagskiego® okresla polityke

zagospodarowania przestrzennego samorzadu wojewodztwa opartg o wizje: DolnyS'lask2030: rézne

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
obszary - jeden region, rézne potencjaty - spojny rozwdj. Dokument ten obejmuje poziom regionalny,
zawiera przy tym odniesienie do spojnosci jako motywu rozwoju. Stanowi to wspolng ptaszczyzne ze
strategig ponadlokalng WrOF, ktora w wymiarze przestrzennym konkretyzuje pojecie spdjnosci do
obszaru stanowigcego funkcjonalny rdzen regionu.

Tabela 6. Zgodnos$¢ celéw Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego WrOF 2050 (Strategii WrOF 2050) z celami Planu zagospodarowania

przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego (PZP WD).

Cel PZP WD

D.1. Cel 1. Zapewnienie warunkéw
zréwnowazonego i rwnomiernego rozwoju
spoteczno-gospodarczego poprzez funkcjonalne
ksztattowanie hierarchicznej sieci osadniczej
gwarantujgcej dostep do ustug i rynku pracy

D.2. Cel 2. Racjonalny i zrbwnowazony sposéb
wykorzystania zasob6w $rodowiska
przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu

D.3. Cel 3. Zapewnienie bezpieczeristwa
mieszkancom przez struktury przestrzenne
odporne na zmiany klimatu, zagrozenia naturalne
i pochodzgce z dziatalnosci cztowieka

D.4. Cel 4. Dobra dostepno$é transportowa
i sprawne systemy infrastruktury transportowej

Zrédto: opracowanie wtasne

Cel operacyjny Strategii WrOF 2050

1.1. Wiaczajaca polityka spoteczna

1.2. Aktywni i zaangazowani mieszkancy

1.3. Zdrowi mieszkancy

1.4. Dobry dostep do szerokiej oferty mieszkan
1.5. Silna tozsamos¢ i atrakcyjna oferta kulturalna

1.6. Atrakcyjne, dostepne przestrzenie publiczne
oraz ustugi publiczne

2.1. Innowacyjna i atrakcyjna oferta edukacyjna
2.2. Efektywna gospodarka
2.3. Zréwnowazona funkcja gospodarcza

2.4. Rozwinieta funkcja turystyczna

3.1. Dobry stan Srodowiska

3.2. Spodjnoscé przyrodnicza i wysoka
bioréznorodnosc¢

3.3. Mitygacja, dekarbonizacja i adaptacja do zmian
klimatu
3.1. Dobry stan srodowiska

3.3. Mitygacja, dekarbonizacja i adaptacja do zmian
klimatu

4.2. Zintegrowane planowanie przestrzenne

4.3. Zwiekszone bezpieczenstwo oraz wzmocniona
obrona cywilna

4.1. Funkcjonalny system transportowy

54 Przyjety Uchwata nr XIX/482/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia
Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego.
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Strategia WrOF

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 jest podstawowym dokumentem strategicznym
polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 r. Strategia ta jest zbiorem wspdlnych wartosci,
zasad wspotpracy rzadu i samorzgadow oraz partneréw spoteczno-gospodarczych na rzecz rozwoju
kraju i wojewddztw.

Zatozenia Strategii WrOF 2050 sg spojne z zatozeniami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030, co przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Zgodnos$¢ celéw Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego WrOF 2050 (Strategii WrOF 2050) z celami Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030

Cel Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 Cel operacyjny Strategii WrOF 2050

Cel szczegdtowy 1 —Zwiekszenie spdjnosci -
rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym.

1.1. Wtaczajaca polityka spoteczna
1.2. Aktywni i zaangazowani mieszkancy

1.3.Z i mieszkar
1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach 3. zdrowi mieszkancy

zdegradowanych. 1.4. Dobry dostep do szerokiej oferty mieszkan

1.5. Silna tozsamosc¢ i atrakcyjna oferta kulturalna

1.6. Atrakcyjne, dostepne przestrzenie publiczne
oraz ustugi publiczne

2.1. Innowacyjna i atrakcyjna oferta edukacyjna
1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej

dostarczanie ustug publicznych i podnoszgce;j
atrakcyjno$é inwestycyjng obszaréw.

2.2. Efektywna gospodarka
2.3. Zréwnowazona funkcja gospodarcza
2.4. Rozwinieta funkcja turystyczna

Cel szczegdtowy 2 —Wzmacnianie regionalnych -
przewag konkurencyjnych

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego. 2.1. Innowacyjna i atrakcyjna oferta edukacyjna

2.2. Efektywna gospodarka
2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu

. . 2.3. Zrownowazona funkcja gospodarcza
regionalnym i lokalnym.

2.4. Rozwinieta funkcja turystyczna

2.1.Innowacyjna i atrakcyjna oferta edukacyjna

2.3. Innowacyjny rozwéj regionu i doskonalenie 2.2. Efektywna gospodarka
podejscia opartego na Regionalnych 2.3. Zréwnowazona funkcja gospodarcza
Inteligentnych Specjalizacjach. 2.4. Rozwinieta funkcja turystyczna
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Cel szczegdtowy 3 — Podniesienie jakos$ci
zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie.

3.2. Wzmacnianie wspétpracy i zintegrowanego
podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym,
regionalnym i ponadregionalnym.

3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug
publicznych.

Zrédto: opracowanie wtasne

Strategia WrOF

Cel operacyjny Strategii WrOF 2050

4.2. Zintegrowane planowanie przestrzenne

4.3. Zwiekszone bezpieczenstwo oraz wzmocniona
obrona cywilna

1.1. Wtaczajgca polityka spoteczna

1.2. Aktywni i zaangazowani mieszkancy

1.3. Zdrowi mieszkancy

1.4. Dobry dostep do szerokiej oferty mieszkan
1.5. Silna tozsamos¢ i atrakcyjna oferta kulturalna
2.1.Innowacyjna i atrakcyjna oferta edukacyjna

4.1. Funkcjonalny system transportowy
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Strategia WrOF

14.1 Spdjnos¢ Strategii WrOF 2050 z ustawa prawo wodne

Wroctawski Obszar Funkcjonalny stanowi hydrologiczny wezet Dolnego Slaska, ktéry zlokalizowany
jest w dorzeczu Odry. Sie¢ wodna stanowi ztozony system, w ktérym mieszczg sie m.in. rzeki: Odra,
Widawa, Sleza, Bystrzyca i Otawa. Obecnosé ich tworzy znaczng mozaike ekosystemdéw wodnych.
W krajobraz WrOF tgcznie wpisujg sie 82 zlewnie jednolitych czesci wod powierzchownych (JCWP)
oraz 5jednolitych czesciwdd podziemnych (JCWPd —nr 79, 95, 96, 108, 109), tworzg one réznorodng
strukture hydrologiczng terenu. Duza dostepnos¢ siatki woéd powierzchniowych i podziemnych,
stanowi znaczny walor naturalny WrOF.

W ramach panstwowego monitoringu srodowiska (PMS) dokonywana jest biezgca analiza stanu
wod. Jakos¢ wod powierzchniowych we WrOF zostata oceniona jako zta. Jest to jeden
z podstawowych probleméw Srodowiskowych WrOF. Nalezy dazy¢ do osiggniecia celéw
srodowiskowych dla jednolitych czesci woéd powierzchniowych, okreslonych w Planie
gospodarowania wodami na obszarze Dorzecza Odry. Dominujgcymi powodami pogarszajgcego sie
stanu wod powierzchniowych jest odprowadzanie sciekéw z gospodarstw domowych, dziatalnosc
turystyczna, zaktady przemystowe i rolnictwo.

Przeprowadzone badania w 2023 roku dotyczace jakosci wod podziemnych we WrOF (JCWPd -
nr79, 95, 96, 108, 109) wskazujg na ich dobry stan chemiczny. Wyjatek stanowig wody podziemne
w gminie Wisznia Mata, ktorych stan zostat okreslony jako niezadowalajacy.

W nawigzaniu do aktualnie obowigzujgcych map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka
powodziowego (MRP), podanych do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 171 ust. 5 ustawy Prawo
wodne, obszar szczegblnego zagrozenia powodzig zwigzany jest z obecnoscig na terenie WrOF rzek
m.in. takich jak: Odra, Otawa, Bystrzyca, Strzegomka, Barycz, Czarna Woda, Sleza, Brochdéwka,
Zielona oraz Widawa. W szczegolnosci na ryzyko powodzi narazone sg gminy potozone
w potudniowej, centralnej i zachodniej czesci WrOF: Otawa (gmina), Otawa (miasto), Jelcz-
Laskowice, Siechnice, Czernica, Zérawina, Wroctaw, Dtugoteka, Sobdtka, Katy Wroctawskie,
Wisznia Mata, Oborniki Slaskie oraz niewielka cze$é gminy Ole$nica oraz Kobierzyce.

Tereny znajdujgce sie na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig podlegajg okreslonemu
zagospodarowaniu, gdzie zgodnie z art. 166 pkt. 10 ustawy Prawo wodne, planowane
zagospodarowanie nie moze naruszac¢ ustalen planu zarzadzania ryzykiem powodziowym czy
stanowi¢ zagrozenia dla ochrony zdrowia ludzi, Srodowiska i dobr kultury wpisanych do rejestru
zabytkéw oraz utrudniac zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Na terenach szczegdlnego zagrozenia powodzig obowigzujg zakazy wynikajgce z art. 77 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne, obejmujgce: gromadzenie $ciekdw, nawozdow naturalnych,
srodkéw chemicznych, a takze innych substancji lub materiatdw, ktére mogag zanieczysci¢ wody, oraz
prowadzenie przetwarzania odpaddw, w szczegdlnosci ich sktadowanie oraz lokalizowanie nowych
cmentarzy.
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W przypadku lokalizowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig: nowych przedsiewzie¢

mogacych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko; nowych obiektéw budowlanych; gromadzenie na

obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig sciekow: Srodkdéw chemicznych, atakze innych

materiatow, ktdre moga zanieczysci¢ wody, oraz prowadzenie na tych obszarach przetwarzania

odpadow niezbedne jest uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego zgodnie z art. 390 ust. 1 ustawy

Prawo wodne.

Wedtug Mapy Zagrozenia Powodziowego udostepnianej przez Wody Polskie obszar WrOF jest
réwniez narazony na wystapienie powodzi w przypadku zniszczenia budowli pietrzacych —najbardziej

zagrozonymi gminamiw tym przypadku sa:

Otawa (miasto) i Otawa (gmina) —w gminach tych moze dojs¢ do powodzi na skutek awarii
zbiornikdw retencyjnych, takich jak Zbiornik Topola, Zbiornik Kozielno, Zbiornik Otmuchdéw,
Zbiornik Nysa, Zbiornik Turawa,

Katy Wroctawskie — zagrozenie powodziowe dotyczy obszaréw wzdtuz rzek Bystrzycy
i Strzegomki, a jego przyczyng moze by¢ uszkodzenie Zbiornika Mietkéw lub Zbiornika
Dobromierz,

Migkinia — istnieje ryzyko zalania terenéw wzdtuz rzeki Bystrzycy w wyniku awarii Zbiornika
Mietkow,

Wroctaw —w zachodnich rejonach miasta powddz moze by¢ spowodowana wylaniem rzeki
Bystrzycy w przypadku uszkodzenia Zbiornika Mietkdw.

Zgodnie z ,,Planem zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry” (Dz.U. 2022 poz.
2714) na terenie WrOF znajdujg sie nastepujace obszary problemowe (OP):

Odra-Wroctaw - ryzyko zwigzane z awarig obwatowan rzeki Odry na odcinku od Opola do
Malczyc. OP zostat wytypowany na podstawie analizy hipotetycznej awarii istniejacego
obwatowania przeciwpowodziowego. Zidentyfikowane wysokie wartosci potencjalnych strat
powodziowych w momencie wystgpienia takiej sytuacji (tj. awarii istniejgcych zabezpieczen)
wynikajg m.in. z koncentracji majatku w postaci infrastruktury i zabudowan na terenach
chronionych obwatowaniami.

Bystrzyca Marszowice - Zagrozenie powodziowe zidentyfikowano od rzeki Bystrzyca. OP
obejmuje obszar osiedli Wroctawia — Marszowice i Stabtowice. OP usytuowany jest
wodcinku ujsciowym Bystrzycy bedacej juz pod wptywem oddziatywania wod
powodziowych z Odry. W Marszowicach najwieksze obszary zagrozenia wystepujg w okolicy
ujscia lewostronnego doptywu tekawicy, natomiast w Stabtowicach w obrebie terenéw
zabudowanych przy ulicy Gtéwnej i Stabtowickiej. Najdotkliwsze straty zwigzane sag
zzalaniem fragmentu linii kolejowej Wroctaw-Legnica i znacznego odcinka drogi
wojewddzkiej 363 Wroctaw - Pisarzowice. Ryzyko poteguje wystepujgce przy Q1% przelanie
watu lewego na wysokosci ul. Marszowickiej. Strefa wody Q10% nie powoduje istotnego
zagrozenia powodziowego. W aMZP pojawita sie strefa zalewu na zawalu lewobrzeznego
watu wzdtuz ul. Marszowickiej.

Odra/Otawa-Jelcz Laskowice - zidentyfikowany OP zwigzany jest z duzym ryzykiem
powodziowym w miescie Otawa. Zagrozone sg tu obszary przemystowe i zabudowa
mieszkalna w okolicy ujscia Kanatu Mtynskiego. Z kolei w gm. wiejskiej Otawa zagrozenie
dotyczy m. Stary Otok i Stary Gdrnik, zlokalizowanych na terenie polderu Lipki-Otawa.
Nieuregulowany status prawny polderu oraz znajdujgce sie w tym obszarze zabudowania
stanowig istotng przeszkode w uwzglednieniu funkcjonalnosci tego obiektu w systemie
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zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Strefa wody 10% nie powoduje istotnego zagrozenia
powodziowego dla terendw zurbanizowanych.

Bystrzyca Stradow - zagrozenie powodziowe zidentyfikowano od rzeki Bystrzyca.
OP obejmuje teren lewobrzezne w obrebie m. Kamionna oraz tereny prawobrzezne w obrebie
m. Stradéw. Na terenie OP dominuje rozproszona zabudowa mieszkalna i gospodarcza.
Rzeka Bystrzyca ptynie tu meandrujgc szerokg doling z licznie wystepujgcymi
zadrzewieniami - na tym odcinku ustanowiony jest Park Krajobrazowy Dolina Bystrzycy oraz
obszar NATURA 2000, chroniony obszar wystepowania gradéw. Powyzej OP usytuowany jest
w m. Mietkdw zbiornik energetyczny, posiadajgcy rezerwe powodziowa (Jezioro
Mietkowskie). Na brzegu lewym zlokalizowane sg odcinki watéw przeciwpowodziowych,
jednak wg aMZP waty te sg miejscami przelewane oraz optywane. W strefie zalewu wodami
Q1% znajduje sie luzna zabudowa mieszkalna, do 2,0m gtebokosci zalania. Strefa wody 10%
nie powoduje zagrozenia.

Czarna Woda Gniechowice — zagrozenie powodziowe zidentyfikowano od rzeki Czarna
Woda. OP usytuowany jest na odcinku ujsciowym Czarnej Wody do Bystrzycy w obrebie m.
Gniechowice. Na terenie OP rzeka o charakterze nizinnym, koryto rzeki jest uregulowane,
brak watow przeciwpowodziowych. Na OP wystepuje zabudowa mieszkaniowa, gtéwnie
jednorodzinna oraz ustugowa. W obszarze zasiegu zalania wodg Q1% wystepujg pojedyncze
zabudowania mieszkalne i gospodarcze. W strefie dominuje gtebokos¢ wody zalewowej 2m,
przy czym budynki zalane sg warstwg ok. 1m. Strefa wody 10% nie powoduje istotnego
zagrozenia powodziowego.%®

W dokumencie Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry zawarto katalog

dziatan ogoélnych, ktére majg pomoc w ograniczeniu negatywnych, potencjalnych skutkéw powodzi:

rozwoj systemow monitorowania i prognozowania powodzi,

wspotpraca z instytucjami naukowymi i badawczymi w celu poprawy doktadnosci prognoz
meteorologicznych i hydrologicznych,

ograniczenie zabudowy na terenach zalewowych,

budowa i modernizacja watéw przeciwpowodziowych,

tworzenie polderdéw i zbiornikéw retencyjnych,

renaturyzacja rzek i przywracanie naturalnych terenéw zalewowych,

kampanie informacyjne dotyczgce zagrozen powodziowych,

szkolenia dla mieszkancéw i samorzadow lokalnych,

wdrazanie innowacyjnych rozwigzan technologicznych.

W Strategii WrOF 2050 przewidziano realizacje dziatan, ktdre sg spojne z zatozeniami Planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry. Ulokowane one zostaty
w nhastepujgcych celach operacyjnych oraz kierunkach dziatan:

Cel operacyjny 3.3. Mitygacja, dekarbonizacja i adaptacja do zmian klimatu:
o 3.3.1. Wspieranie i projektowanie kompleksowych i komplementarnych rozwigzan
technicznych i opartych na naturze (NBS), stuzgcych adaptacji do zmian klimatu, np.
w odniesieniu do infrastruktury technicznej, zarzgdzania wodg, zarzgdzania

8 7rédto: Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry
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terenami miejskimi, prowadzeniem gospodarki rolnej, w tym w oparciu o miejskie
plany adaptacji do zmian klimatu,

3.3.2. Wspodtpraca ponadlokalna i wielosektorowa oraz instytucjonalna przy
projektowaniu 1 wdrazaniu przedsiewzie¢ irozwigzan stuzacych zwiekszaniu
odpornosci na zmiany klimatu,

3.3.3. Budowanie spotecznej swiadomosci i akceptacji dla dziatan zwigzanych
z mitygacjg, dekarbonizacja i adaptacjg do zmian klimatu,

3.3.4. Wzmacnianie naturalnej odpornosci krajobrazu i przeciwdziatanie skutkom
suszy na obszarze WrOF oraz ograniczanie skutkéw zjawisk ekstremalnych, poprzez
ochrone terendw zieleni, terendw podmoktych, renaturyzacje ciekdw wodnych,
przywracanie i tworzenie mokradet, zwiekszanie potencjatu retencyjnego, rozwoj
matej retencji, btekitno-zielonej infrastruktury, wtasciwg gospodarke rolna.

e Celoperacyjny 4.3. Zwiekszone bezpieczeristwo oraz wzmocniona obrona cywilna:

O

4.3.1. Prowadzenie wspolnych dziatan promocyjnych, edukacyjnych i integracyjnych
dotyczacy wiedzy i umiejetnosci zachowania sie w sytuacji zagrozen i kryzysow,
4.3.2. Doskonalenie komunikacji spotecznej i instytucjonalnej w sytuacjach zagro-
zen i kryzysow, celem szybkiego i skutecznego reagowania na sytuacje kryzysowe.
4.3.5. Zwiekszenie odpornosci WrOF na kryzysy np. kleski zywiotowe, pandemie, czy
inne zagrozenia, przy wspotpracy miedzy réznymi instytucjami, organizacjami
i stuzbami, ktére dziatajg na rzecz bezpieczenistwa, w tym w zakresie infrastruktury
krytycznej, czy rozwoju i funkcjonowania systemow informacyjno-ostrzegawczych
oraz zapewnienia transportu odpornego na sytuacje kryzysowe.
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Mapa 11. Obszar szczegélnego zagrozenia powodzia na tle WrOF

/. —— Rzeka Odra
i / —— Pozostate jednolite czesci wéd powierzchniowych rzecznych
¢ [ Obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig -

3 Gminy WrOF

Zrédto: opracowanie wtasne
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14.2 Spojnosc¢ Strategii WrOF 2050 z ustawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw

Obszar WrOF posiada dobrze rozwiniety system zaopatrzenia w wode, jednak wymaga dziatan
modernizacyjnych i rozwojowych. Gtéwne zrodta zaopatrzenia w wode na terenie WrOF, to ujecia
wod podziemnych, dominujgce w wiekszosci gmin i wykorzystujgce studnie gtebinowe o réznych
poziomach eksploatacji oraz zaktady uzdatniania wody. W niektérych gminach, takich jak
przyktadowo: Dobroszyce, Trzebnica czy Olesnica, funkcjonujg sieci wodociggowe grupowe,
zapewniajgce zaopatrzenie dla kilku miejscowosci z jednego ujecia.

Jednym z gtéwnych problemoéw systemu zaopatrzenia w wode jest nierownomierny dostep do
zasobow wodnych. Niektére jednostki terytorialne, przyktadowo gmina Zawonia, bazujg na ujeciach
znajdujgcych sie poza terenem gminy. Dodatkowo, w niektérych gminach, np. w Katach
Wroctawskich, w celu zabezpieczenia ciggtosci dostaw wody zawierane sg umowy z operatorami
w gminach sgsiednich, co stanowi potencjalne zagrozenie w przypadku awarii.

Kolejnym istotnym problemem jest stan infrastruktury wodociggowej, ktory ze wzgledu na wiek oraz
zwiekszajgca sie eksploatacje, powodowang przede wszystkim przez proces urbanizacji, wymaga
statych prac modernizacyjnych oraz rozwoju. W zwigzku z tym istnieje potrzeba szukania nowych
uje¢ wody. Waznym aspektem jest takze ochrona terendw wodonosnych, ktére sg zrodtem
zaopatrzenia w wode pitng oraz nawadniania.

Na terenie WrOF utworzonych zostato 15 aglomeracji sciekowych. Celem ich tworzenia jest
efektywne zarzadzanie gospodarkg wodno-sSciekowg obszaréw, a takze ochrona srodowiska
naturalnego, poprawa warunkéw sanitarnych oraz dostosowanie do wymogow unijnych (Dyrektywy
Rady 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania sciekow komunalnych), krajowych (Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK)).

Gtéwnymi celami KPOSK sa:

e Modernizacja infrastruktury: Rozbudowa i modernizacja istniejgcych systemow
kanalizacyjnych oraz oczyszczalni Sciekéw, aby spetniaty wspoétczesne standardy.

e Poprawa jakosci woéd: Zapewnienie, aby scieki komunalne byty odpowiednio zbierane,
oczyszczane i odprowadzane, co ma zapobiega¢ zanieczyszczaniu rzek, jezior i innych
zbiornikéw wodnych.

e Ochrona $rodowiska: Zmniejszenie negatywnego wptywu Sciekéw komunalnych na
srodowisko naturalne, w szczegélnosci na wody powierzchniowe i podziemne.

e Dostosowanie do wymogéw unijnych: Wdrozenie przepiséw Dyrektywy Sciekowej, ktdra
wymaga, aby aglomeracje powyzej okreslonej liczby mieszkaricow posiadaty skuteczne
systemy oczyszczania Sciekow.

Za koordynacje wdrazania KPOSK i monitorowanie postepéw odpowiada Ministerstwo Infrastruktury.
Na poziomie krajowym realizacje programu nadzorujg Wody Polskie. Natomiast gminy i miasta sg
odpowiedzialne za budowe, modernizacje i utrzymanie systemoéw kanalizacyjnych oraz oczyszczalni
Sciekdw na swoim terenie.
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Kluczowymi elementami KPOSK sa:

Aglomeracje: KPOSK identyfikuje tzw. aglomeracje, czyli obszary, na ktérych gesto$é
zaludnienia lub dziatalno$¢ gospodarcza wymagajg zorganizowanego systemu zbierania
i oczyszczania sciekow. Kazda z gmin WrOF nalezy do aglomeracji Sciekowe;.

Wymagania techniczne: Okresla standardy techniczne dla systemdw kanalizacyjnych
ioczyszczalni  sSciekdw, w tym wymagania dotyczace efektywnosci usuwania
Zanieczyszczen.

Harmonogram dziatari: KPOSK zawiera harmonogram inwestycji, ktére musza zostaé
zrealizowane, aby o0siggnac cele programu.

Finansowanie: Program wskazuje zrédta finansowania inwestycji, w tym fundusze unijne,

krajowe srodki publiczne oraz prywatne inwestycje.

Tabela 8. Aglomeracje $ciekowe na obszarze WrOF

Réwnowazna
Nazwa Naz minw liczba
aglomeraciji g lvc\),fngerac'i Uchwata mieszkancow
$ciekowej g ) zgodnie
zuchwatg
Wroctaw, S . .
Crermica Uchwata nr LXXX/2097/24 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
. ’ 18 kwietnia 2024 r. zmieniajgca uchwate nr XXXI/794/20 Rady
Kobierzyce, o ) ) . . .
Wroctaw Miekinia Miejskiej Wroctawia w sprawie wyznaczenia obszaru igranic 1077849
Siechnic’e Aglomeracji Wroctaw na potrzeby Krajowego Programu
Wisznia Mata Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
Uchwata nr Xlll/140/19 Rady Gminy Dtugoteka z dnia
Dtugoteka Dtugoteka 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia Aglomeracji 33701
Dtugoteka
Uchwata nr LVIII-479/2023 Rady Gminy Dobroszyce zdnia
Dobroszyce | Dobroszyce 28 grudnia 2023 r. (DZ. URZ. WOJ. 2024.161) RLM5016 4786
Jelea- Uchwata nr XXIX.252.2020 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach
Jelcz- ) Laskowice zdnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia obszaru, 30 364
Laskowice wielkos$ci i granic Aglomeracji Jelcz - Laskowice
Kat Uchwata nr XXX/445/20 Rady Miejskiej w Kgtach Wroctawskich
Katy ) V\?rgc{awskie z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia obszaru i granic 20 461
Wroctawskie aglomeracji Katy Wroctawskie
. Uchwata nr XXV/498/2020 Rady Gminy Kobierzyce z dnia
Kobierzyce Kobierzyce 18 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Kobierzyce 5406
o Obormiki Uchwata nr XXXI/259/21 Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich
Qbor'f”k' Slaskie z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie wyznaczenia obszaru i granic 10030
Slaskie a aglomeracji Oborniki Slaskie
o Olesnica Uchwata nr XXIV/271/2020 Rady Miasta Olesnicy z dnia 39728
Olesnica Miasto 30 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Olesnica
Gmina Miasto Uchwata nr XXXI/194/20 Rady Miejskiej w Otawie z dnia 29 grudnia
Otawa Otawa, Gmina 2020 r. w sprawie wyznaczenia obszaru igranic Aglomeracji 36136

Otawa

Otawa
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Réwnowazna
Nazwa Naz minw liczba
aglomeracji Wy g " Uchwata mieszkaricow
o . aglomeracji .
Sciekowej zgodnie
zuchwatg
. . Uchwata Rady Miejskiej w Siechnicach nr XXXVI/307/20 z dnia
Siechnice Siechnice 30.12.2020 1. 14689
Uchwata nr XXV/265/20 Rady Miejskiej w Sobdtce z dnia
Sobé6tka Sobdtka 27 listopada 2020 r. w sprawie wyznaczenia obszaru, wielkosSci 10489
i granic Aglomeracji Sobotka
Uchwata nr XXI1/249/20 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia
Trzebnica Trzebnica 30 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia obszaru igranic 15694
aglomeracji Trzebnica
Uchwata nr VII/XXVI/278/20 Rady Gminy Wisznia Mata z dnia
o 30 listopada 2020 r. w sprawie wyznaczenia obszaru igranic
Wisznia Mata | Wisznia Mata aglomeracji Wisznia Mata na potrzeby Krajowego Programu 3300
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
Uchwata nr XXIV/153/2020 Rady Gminy Zawonia z dnia 17 grudnia
Zawonia Zawonia 2020 r. w sprawie wyznaczenia obszaru igranic aglomeracji 2022
Zawonia
Uchwata nr XXI1/187/20 Rady Gminy Zérawina z dnia 29 grudnia
Zérawina Z6rawina 2020 r. w sprawie wyznaczenia obszaru igranic aglomeracji 7392

Z6rawina

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowego Gospodarstw Wodnego Wody Polskie (stan na dzief
05.02.2025)

Rozwdji modernizacja gospodarki wodno-sciekowej na terenie WrOF jestjednym z problemaw, ktéry
mieszkancy tego obszaru wskazujg jako priorytetowy do rozwigzania.®® Zmieniajgca sig struktura
demograficzna wymaga rozbudowy i zarbwno Sieci

modernizacji wodociggowych, jak

i kanalizacyjnych, a takze oczyszczalni Sciekéw. Gospodarka wodno-Sciekowa powinna
wspotpracowac z systemem zarzadzania odpadami, aby zminimalizowa¢ wptyw na srodowisko,

np. poprzez odpowiednie oczyszczanie wod deszczowych i minimalizowanie ich zanieczyszczen.

W Strategii WrOF 2050 przewidziano realizacje dziatan, ktdére sg spodjne z zatozeniami ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw. Ulokowane one zostaty
w nastepujgcych celach operacyjnych oraz kierunkach dziatan:

e Celoperacyjny 3.1. Dobry stan srodowiska:
o 3.1.8. Wspodtpraca ponadlokalna i wielosektorowa w zakresie przeciwdziatania
zanieczyszczeniom i skazeniom $rodowiska.
o 3.1.9. Prowadzenie proekologicznych kampanii edukacyjnych skierowanych do
réznych grup odbiorcéw, w tym oszczedzania zasobdw naturalnych i energii.
o 3.1.10. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodno-$ciekowej, w tym budowa

nowych uje¢ wodnych, stacji uzdatniania wody, sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,
oczyszczalni Sciekow.

86 Raport z badan ilo$ciowych przeprowadzonych w ramach diagnozy WrOF, IB IPC 2025
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o 3.1.11. Ochrona wdd przed zanieczyszczeniami pochodzacymi ze zrodet komu-
nalnych, przemystowych irolniczych, w tym waod Il i IV rzedu, poprzez wdrazanie
odpowiednich technologii oczyszczania $ciekdw oraz edukacje spoteczna.

o 3.1.12. Promowanie i realizacja dziatan sprzyjajgcych oszczedzaniu zasobow wody
i obiegu zamknigtego wody.

14.3 Spdjnos¢ Strategii WrOF 2050 z Planem
przeciwdziatania skutkom suszy

Do innych, ekstremalnych zjawisk pogodowych nalezy zaliczy¢ susze. Cechuje jg dtugotrwaty deficyt
opaddéw atmosferycznych. W konsekwencji dochodzi do przesuszenia gleby, zmniejszenia lub
catkowitego zniszczenia upraw roslinnych, a takze moze prowadzi¢ do wystgpienia pozaréw.
Wyrdzniamy cztery rodzaje suszy: atmosferycznag, rolnicza, hydrologiczng oraz hydrogeologiczng.
Susza atmosferyczna ma miejsce wtedy, gdy opady wystepujg ponizej sredniej wieloletniej lub nie
wystepujg wecale. Sytuacja taka prowadzi do naruszenia zasobdw wod glebowych
i powierzchniowych. Nastepstwem suszy atmosferycznej jest susza rolnicza, zwang takze susza
glebowg. Wdéwczas wzrost roslin jest ograniczony, co skutkuje stratami w produkcji rolnej i lesnej.
Pogtebianie sie suszy atmosferycznej i rolniczej prowadzi do pojawienia sie suszy hydrologicznej,
zwigzanej ze spadkiem ilosci wody w rzekach ijeziorach. Zas obnizenie zasobdw podziemnych
(m.in. wysychanie studni) charakteryzuje susze hydrogeologicznag.

Podstawowym dokumentem planistycznym z zakresu suszy w Polsce jest ,Plan przeciwdziatania
skutkom suszy” (PPSS). Obecnie trwajg prace nad pierwszg aktualizacjg PPSS opracowanego na lata
2021-2027, ktéry powinien podlegac przegladowi i aktualizacji co szesc¢ lat. Dokument ten powstat
na podstawie wytycznych Ramowej Dyrektywy Wodnej UE oraz przepiséw prawa krajowego (ustawy
Prawo wodne)®’.

Wedtug mapy zagrozenia suszg (https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpPPSS) wiekszos¢

terendw WrOF zaliczono do obszaréow ekstremalnie i silnie zagrozonych suszg. Do terendw
ekstremalnie zagrozonych suszg nalezg obszary w gminach: Dtugoteka, Wisznia Mata, Zawonia,
Otawa (gmina), Kobierzyce, Siechnice, Czernica. Z kolei Wroctaw, Migkinia, Jelcz-Laskowice,
Olesnica (miasto), Olesnica (gmina), Katy Wroctawskie, Oborniki Slaskie, Trzebnica, Sobdtka,
Z6rawina, Dobroszyce, stanowig obszary silnie i w czeéci ekstremalnie zagrozone susza. A zatem

problem ten stanowi kluczowe wyzwanie dla gmin WrOF.

Rekomenduje sie podejmowanie dziatan przeciwdziatajgcych skutkom suszy: podjecie dziatan
majacych na celu zwiekszenie retencji wodnej na terenach zurbanizowanych, poprzez: tworzenie
stref buforowych wzdtuz ciekdéw, ochrone i odtwarzanie oczek wodnych, matych urzadzen
pietrzacych (zastawki, mate progi, przetamowania), retencjonowanie wody w juz istniejgcych

zbiornikach i rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych zbiornikéw wodnych.

57 https://stopsuszy.pl/prace-nad-pierwsza-aktualizacja-planu-przeciwdzialania-skutkom-suszy-nabieraja-tempa/
(dostep: 18.02.2025)
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W Strategii WrOF 2050 przewidziano realizacje dziatan, ktore sg spojne z zatozeniami Planu
przeciwdziatania skutkom suszy. Ulokowane one zostaty w nastepujgcych celach operacyjnych oraz
kierunkach dziatan:

e Celoperacyjny 3.3. Mitygacja, dekarbonizacja i adaptacja do zmian klimatu:

O

3.3.1. Wspieranie i projektowanie kompleksowych i komplementarnych rozwigzan
technicznych i opartych na naturze (NBS), stuzacych adaptacji do zmian klimatu,
np. w odniesieniu do infrastruktury technicznej, zarzgdzania woda, zarzadzania
terenami miejskimi, prowadzeniem gospodarki rolnej, w tym w oparciu o miejskie
plany adaptacji do zmian klimatu,

3.3.2. Wspodtpraca ponadlokalna i wielosektorowa oraz instytucjonalna przy
projektowaniu iwdrazaniu przedsiewzie¢ irozwigzan stuzgcych zwiekszaniu
odpornosci na zmiany klimatu,

3.3.3. Budowanie spotecznej swiadomosci i akceptacji dla dziatan zwigzanych
z mitygacjg, dekarbonizacjg i adaptacjg do zmian klimatu,

3.3.4. Wzmacnianie naturalnej odpornosci krajobrazu i przeciwdziatanie skutkom
suszy na obszarze WrOF oraz ograniczanie skutkow zjawisk ekstremalnych, poprzez
ochrone terendw zieleni, terendéw podmoktych, renaturyzacje ciekéw wodnych,
przywracanie i tworzenie mokradet, zwiekszanie potencjatu retencyjnego, rozwoj
matej retencji, btekitno-zielonej infrastruktury, wtasciwa gospodarke rolna.
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Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. 2024 poz. 1112), zwanej dalej OOS, przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymaga projekt strategii rozwoju, wyznaczajgcy
ramy dla pézniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko.

Celem prognozy jest ustalenie, czy zapisy projektowanej Strategii rozwoju WrOF nie naruszajg zasad
prawidtowego funkcjonowania $rodowiska przyrodniczego. Prognoza ma réwniez utatwic
identyfikacje mozliwych do okreslenia skutkow srodowiskowych spowodowanych realizacjg
w przysztosci postanowien ocenianego dokumentu oraz okresli¢, czy istnieje prawdopodobienstwo
powstawania w przysztosci konfliktow i zagrozen w srodowisku.

Prognoza oddziatywania na Srodowisko stanowi osoby dokument.

W  przypadku aktualizacji Strategii rozwoju WrOF przeprowadzenie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko wynikac bedzie z analizy zmian zakresu interwencji. Zgodnie z ustawg
OO0S przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest tez wymagane
w przypadku projektu zmiany dokumentu, w przypadku, gdy wprowadzone zmiany wyznaczajg ramy
dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko.
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Prezentowane ponizej streszczenie scenariuszy zostato dokonane na podstawie odrebnego,
szerszego opracowania pt.: ,Scenariusze przysztosci Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego
(WrOF)”, ktore powstato w ramach prowadzonych prac nad Strategia WrOF 2050 (autorzy: Jacek
Sottys, Jacek Debczynski, Jacek Lendzion, Piotr Smolnicki).

Scenariusze rozwoju WrOF sg narzedziem, ktére pozwolito zdefiniowac cele rozwoju WrOF, w tym
okresli¢ wizje, misje oraz cele strategiczne i operacyjne rozwoju. Do ich opracowania dokonano
wyboru scenariusza 1 Najbardziej optymistyczny — rozwoju zrbwnowazonego i trwatego.

Istotg kazdego planu jest podejmowanie decyzji, ktorych skutki odnoszg sie do przysztosci.
W planowaniu strategicznym przysztosc ta jest odlegta, co zwieksza potrzebe, a zarazem trudnosc¢
jej rozpoznawania. Stuzy temu prognozowanie. Jedng z jego metod jest metoda scenariuszy.
Scenariusz to uporzadkowany i spojny opis mozliwej lub pozadanej przysztosci badanego obiektu
skonstruowany przy pomocy logicznego ciggu zdarzen i proceséw powigzanych zaleznosciami
przyczynowo-skutkowymi. Scenariusze sg alternatywnymi opisami mozliwych drég rozwoju.
Koncentrujg sie one na ujawnianiu czynnikéw wptywajgcych na rozwdj i szkicujg procesy zmian
w zaleznosci od tego, ktére czynniki zaistniejg i w jaki sposdb zmienig bieg historii.

Utworzono 4 scenariusze rozwoju WrOF, ktére mozna najkrocej scharakteryzowa¢ nastepujgco:
Scenariusz 1. Najbardziej optymistyczny — rozwoju zrbwnowazonego i trwatego - zaktada

rozwoj dynamiczny, rownowage wartosci i celdw spotecznych, ekologicznych i ekonomicznych oraz
wspotprace wielopodmiotowa na wszystkich poziomach.

Scenariusz 2. Rozwoju dynamicznego niezréwnowazonego - zaktada rozwdj dynamiczny,
niezréwnowazony, gdyz oparty na silnej konkurencji ekonomicznej i politycznej (rywalizacja).

Scenariusz 3. Posredni — zaktada rozwdj ograniczony (umiarkowany), selektywny i reaktywny
wzgledem réznego typu kryzysow, cho¢ nie tak silnych jak w scenariuszu 4.

Scenariusz 4. Pesymistyczny - zaktada rozwdj bardzo ograniczony w wyniku koniecznosci
przeciwdziatania przyczynom i skutkom wielu zagrozen — mate srodki, przeznaczone gtéwnie na
»~gaszenie pozarow” bedagcych ich skutkiem.

\ Scenariusz 1. , Najbardziej optymistyczny - rozwoju zrébwnowazonego i trwatego

Przewazajgco korzystne zewnetrzne warunki makroekonomiczne przetozg sie na wysoki poziom
rozwoju gospodarczego catego WrOF. Do rozwoju przyczyniac sie bedzie wysoka jakos$¢ przywddztwa
regionalnego i wspotpracy miedzygminnej z udziatem rdéznych grup interesariuszy — sprzyjajace
rozwojowi kapitatu ludzkiego i spotecznego dzieki konsekwentnym dziataniom witgczajgcym w nie
takze wiele instytucji i organizacji. Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego pobudzany bedzie
poprzez system edukacji, dostosowujgcy sie do potrzeb obszaru.

Motorem rozwoju gospodarczego beda: dolnoslaskie inteligentne specjalizacje, we Wroctawiu:
funkcje metropolitalne, gospodarka oparta na wiedzy (GOW — w tym innowacyjny przemyst, ICT)
i turystyka, poza Wroctawiem - nowoczesny przemyst, TSL (transport, spedycja, logistyka).

Dla rozwoju innowacyjnosci i GOW istotny bedzie rozwdj instytucji transferu i komercjalizacji wiedzy
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oraz kapitatu ryzyka, takze wspotpracy sieciowej —wspierane przez polityke regionalng. Rosngca sita
nabywcza ludnosci i potrzeby rosngcej gospodarki skutkowac¢ beda rozwojem dziatalnosci na rzecz
ludnosci i biznesu, w ktérych dziata wiekszos¢ lokalnych firm, takze poza Wroctawiem. Rozwija¢
bedg sie spoteczne formy dziatalnosci gospodarczej: spoétdzielnie, kooperatywy, grupy pomocy
sgsiedzkiej. Wspierany bedzie biznes prosrodowiskowy i prospoteczny i faktycznie nastapi rozwaj
gospodarki o takich cechach.

Rozwdj gospodarczy pociggnie wzrost zatrudnienia i duzy przyrost ludnosci Wroctawia,
a umiarkowany — poza nim. Uda sie bowiem zahamowac proces zywiotowej suburbanizacji. Nastgpi
krystalizacja struktur przestrzennych w formie zwartych osiedli, ktorych wielkos¢ uzasadni rozwoj
ustug (w tym szkdt, lokalnych centrow ustugowych — LCU). W duzym stopniu bedzie to zabudowa
realizujgca zasady Transit Oriented Development (TOD) —zorientowana na wysokosprawny transport
zbiorowy (kolej, szybki autobus). Wraz z tworzeniem weztow przesiadkowych i parkingéw (P&R, B&R)
sprzyjac to bedzie rosngcemu udziatowi kolei w transporcie wewnatrz WrOF. Realizowana bedzie
idea miasta 15-minutowego (15 minut do gtéwnych celéow pieszo, rowerem lub transportem
publicznym) dotyczgca we Wroctawiu osiedli, poza nim — takze pozamiejskich duzych koncentracji
osadnictwa.

Istothne bedzie rozwijanie transportu zbiorowego w catym WrOF, w tym jego uatrakcyjnianie
i integracja. Wspieranie transportu zbiorowego realizowanego przez podmioty prywatne zapobiegac
bedzie wykluczeniu transportowemu. Po dopuszczeniu pojazdéw autonomicznych (bez kierowcy)
zostanie dostrzezone zagrozenie dla transportu publicznego, ktéremu wtadze beda przeciwdziatac.
Preferowane bedg pojazdy autonomiczne wspodtdzielone, zwtaszcza minibusy bezzatogowe ostatnigj
mili®®.

Upowszechni sie we WrOF model gospodarki cyrkularnej (obiegu zamknietego — GOZ).

Wysoki poziom rozwoju sieci elektroenergetycznych umozliwi funkcjonowanie rozproszonych zrodet,
w tym dwukierunkowych, prosumenckich i dostarczanie wiekszej mocy (m. in. na potrzeby pomp
ciepta, klimatyzacji, samochoddéw elektrycznych, komputerow dla przetwarzania danych
i obstugi Al). Znacznie wzrosnie potencjat magazynowania energii niezbedny dla maksymalnego
wykorzystania generowanej energii.

Podstawg zmian technologii ogrzewania i podgrzewania wody bedzie dokonana w 100%
modernizacja proekologiczna (renowacja) budynkéw, wraz z gtebokag termomodernizacja.

Nastgpi rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych, przy poprawie efektywnosci i petnej
dekarbonizacji zrédet ciepta. Poza rejonami centralnymi miast powszechne bedzie wykorzystanie

energii solarnej i pomp ciepta zasilanych w energie elektryczng z OZE - nie tylko w budynkach, lecz
takze wich zespotach.

Koniecznej adaptacji do zmian klimatu (tagodzenia ich skutkow) stuzy¢ bedg proekologiczne
struktury funkcjonalno-przestrzenne budynkoéw i ich zespotow, takze w uktadach urbanistycznych
i w przebudowie istniejgcych struktur. Duzg role w tagodzeniu skutkéw zmian klimatu przejma
odpowiednio uksztattowane tereny zielone, jako elementy zielono-niebieskiej infrastruktury.

58 Smolnicki P, Relacje pomiedzy nowoczesnymi rozwigzaniami w mobilnosci a strukturami przestrzennymi metropolii.
Rozprawa doktorska, Politechnika Gdanska, promotor Jacek Sottys, Gdansk, 2022.

158



Strategia WrOF

Wysoka rezyliencja spoteczna i instytucjonalna WrOF opiera sie na synergii dziatan samorzadoéw,
mieszkancow i organizacji spotecznych, w duchu otwartosci, wspotpracy i solidarnosci
miedzyludzkiej.

\ Scenariusz 2. , Rozwoju dynamicznego niezrbwnowazonego

Przewazajgco korzystne zewnetrzne warunki przetozg sie na wysoki poziom rozwoju gospodarczego
WrOF. Motorem rozwoju bedg m. in. funkcje metropolitalne Wroctawia i turystyka, TSL oraz przemyst,
gtownie sredniozaawansowany technologicznie. Gospodarka oparta na wiedzy ikreatywnosci
stanowi¢ bedzie czes¢ tego segmentu, lecz mniejszg niz w scenariuszu 1, poniewaz instytucje
transferu i komercjalizacji wiedzy oraz kapitatu ryzyka mimo wsparcia w ramach polityki regionalnej
rozwijac sie bedg zbyt wolno. Wspdtpraca sieciowa bedzie rosngc, ale nie bedzie jej sprzyjat niski
kapitat spoteczny.

Przyrost ludnosci bedzie duzy. Przyrost substancji mieszkaniowej bedzie o wiele wiekszy w otoczeniu
niz we Wroctawiu. Naptywajgca ludnos¢ bedzie wynajmowata mate mieszkania nowo budowane
i pozyskane z obecnych zasobow. Warunki zamieszkiwania bedg bardzo zréznicowane. Zamoznigjsi
mieszkancy Wroctawia, ktorych liczba bedzie rosngc¢, chetnie beda przenosi¢ sie poza miasto.
Przyrastajgca zabudowa podmiejska bedzie rozproszona i chaotyczna.

Rosnag¢ bedzie popularnos¢ nowych rozwigzan w mobilnosci codziennej: przewozéw na zadanie
i wspotdzielonych. Zastepowa¢ one bedg w pewnym stopniu uzywanie samochoddw
indywidualnych, ale itransportu publicznego, zwtaszcza po dopuszczeniu samochodow
autonomicznych. Malejacy popyt na transport publiczny powodowat bedzie zmniejszanie liczby
kursow, to zas zwiekszac bedzie liczbe uzytkownikdw transportu na zadanie, uruchomiajgc tym
samym mechanizm ,,btednego kota” i regresu transportu publicznego®®.

Regres transportu publicznego szczegdlnie dotkliwy bedzie na obszarach wiejskich, na ktérych
i obecnie jego poziom jest ha wielu obszarach niezadowalajgcy. Rozproszona suburbanizacja bedzie
utrwalata korzystanie z samochodu indywidualnego, a w przysztosci z autonomicznych
samochodow ,,na zgdanie”. Znacznie wzrosnie udziat samochoddéw osobowych w ruchu, bowiem
kazdy samochdd wspoétdzielony lub dostepny na zadanie bedzie uzytkowany wielokrotnie w ciggu
doby. To doprowadzi do poszerzania jezdni i zwiekszania przestrzeni parkingowych, co utrudni
przeznaczanie przestrzeni na poprawe jakosci zycia i dla niechronionych uczestnikéw ruchu.

Male¢ bedzie udziat rodzin w opiece nad osobami starszymi i z niepetnosprawnosciami, a rosng¢ —
opieki odptatnej. W zbyt matym stopniu poprawi sie opieka sektora publicznego. Czes$¢ osdb bedzie
zaopiekowanych w stopniu niedostatecznym.

Wdrazanie modelu gospodarki cyrkularnej (GOZ) bedzie przebiegato w Polsce z problemami
wynikajacymi z opornego wdrazania réznych mechanizmoéw iregulacji. Skala redukcji odpaddw
bedzie przez dtugi czas niewielka, zatem ilos¢ odpaddéw bedzie rosngc. Z trudem i pdzniej niz wg
rozporzadzen UE osiggniete zostang wskazniki w gospodarce odpadami.

89 Smolnicki P., 2002, jw.
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Mitygacja zmian klimatu i adaptacja do nich bedzie ograniczona ze wzgledu na niewysoki poziom
inicjatywnosci spoteczenstwa obywatelskiego.

Sukcesywnie nastepowata bedzie proekologiczna modernizacja systemow wytwdrczych ogrzewania
budynkéw i podgrzewania wody. Niemal powszechne bedzie wykorzystanie drewna jako paliwa
w licznych kottach przydomowych. Rozwdj instalacji fotowoltaicznych i pomp ciepta spowolni ze
wzgledu na mniej korzystne warunki finansowe. Ograniczony bedzie rozwdj scentralizowanych
systemow cieptowniczych, a ich konwersja z paliw weglowych nastepowac bedzie wolno,

ostatecznie dopiero w potowie lat 40-tych.

W dziedzinie ochrony przyrody utrzymanie i rozwoj rozlegtego uktadu terendw chronionych, jako
rozwigzania systemowego, napotyka¢ bedzie trudnosci ze wzgledu na presje inwestorow
i deweloperdw. Bedzie tez stabo bronione przez lokalne samorzady ze wzgledu na konflikty intereséw.
Pojawig sie propozycje tworzenia substytutow dla naturalnych terendéw biologicznie aktywnych,
np. w postaci zielonych dachéw i elewacji i roznych sztucznych obiektéw ,wzorowanych na naturze”.
Dos¢ niska swiadomos¢ i biernos¢ przecietnego obywatela i wysoka — niszowej czesci
spoteczenstwa prowadzi¢ bedg do konfliktéw spotecznych.

\ Scenariusz 3. { Posredni

W dtugim okresie (Srednio) umiarkowanie korzystne zewnetrzne warunki makroekonomiczne
przetozg sie na umiarkowany poziom rozwoju gospodarczego. Motorem rozwoju WrOF bedg m. in.
funkcje metropolitalne Wroctawia, ustugi biurowe (w dalszej perspektywie redukowane wraz
zrozwojem Al), przemyst oraz TSL. Innowacyjnos¢ i GOW rozwija¢ sie bedzie wolno z powodu
stabosci instytuciji transferu i komercjalizacji wiedzy oraz kapitatu ryzyka. Nizsza niz w scenariuszu 1
bedzie sktonnos¢ do wspotpracy sieciowej. Nie bedzie jej sprzyja¢ niski kapitat spoteczny, bardzo
wolno rosnacy. Dziatalno$ci w ramach inteligentnych specijalizacji Dolnego Slaska rozwija¢ sie bedg
wolniej i w mniejszym zakresie niz w scenariuszu 11 2.

Rozwojowi gospodarczemu nie bedzie sprzyjata edukacja szkolna, w matym stopniu budujgca
ogolne ikluczowe kompetencje. W powigzaniu z mato elastycznym zarzgdzaniem szkolnictwem
zawodowym i stabo rozwinietym systemem szkolenia dorostych oraz emigracjg o0so6b
wyksztatconych, skutkowato to bedzie niedostatkiem wykwalifikowanych kadr, mimo sporej
imigraciji.

Przyrost ludnosci bedzie umiarkowany we Wroctawiu i nieco wiekszy w pozostatej czesci WrOF,
a przyrost zabudowy mieszkaniowej — umiarkowany we Wroctawiu i dos¢ duzy poza nim. Wciagz
wystepowaty bedg migracje z Wroctawia do jego strefy podmiejskiej. Tylko czesciowo uda sie
poprawi¢ tad przestrzenny i ustrukturyzowac¢ zabudowe podmiejska w formie zwartych osiedli,
ktorych wielkos¢ uzasadni rozwoj ustug. Czesciowo realizowana bedzie koncepcja lokalizacji
zabudowy nawigzujacej do stacji i przystankow kolejowych albo przystankéow szybkiego autobusu.
Rozwojowi LCU nie bedzie sprzyjato zbyt rozproszone rozmieszczenie ludnosci.

Poprawiat sie bedzie transport zbiorowy. Powstawaty bedg wezty przesiadkowe i parkingi (P&R, B&R),
ale bedzie ich za mato, podobnie, jak nowych przystankéw kolejowych i kurséow autobusowych,
mimo dotowania niektérych nierentownych linii.
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Nastepowac bedzie wolne, stopniowe wdrazanie modelu GOZ. Z trudem (i nie wszedzie) osiggane
beda graniczne wskazniki UE dotyczace GOZ.

Stopniowo nastgpowata bedzie modernizacja systemow cieptowniczych, czesciowo jako
proekologiczna, w wiekszym stopniu proefektywnosciowa. Niemal powszechne bedzie
wykorzystanie biomasy w licznych kottach przydomowych. Powstawanie instalacji fotowoltaicznych
i pomp ciepta spowolni ze wzgledu na mniej korzystne warunki finansowe. W indywidualnych
zrodtach ciepta, masowa konwersja z paliw weglowych nastgpi w latach 2035-40.

Termomodernizacja budynkéw bedzie prowadzona w dos¢ umiarkowanym tempie i skali.

Wolno poprawiac sie bedzie stan srodowiska, chociaz nie we wszystkich aspektach i miejscach.

\ Scenariusz 4. ‘ Pesymistyczny

Przewazajgco niekorzystne zewnetrzne uwarunkowania makroekonomiczne wptywac beda na niski
poziom rozwoju gospodarczego Wroctawia, a znikomy - pozostatej czesci WrOF. Rozwdj gospodarczy
bedzie tez silnie ograniczany przez liczne i dtugotrwate zewnetrzne sytuacje kryzysowe i pogarszajgca
sie sytuacje spoteczno-polityczng, obnizajgcg (i tak niski) kapitat spoteczny oraz wizerunek
zewnetrzny Polski — dodatkowo obnizajgcy inwestycje zagraniczne.

Rozwojowi gospodarczemu nie bedzie sprzyjata edukacja szkolna, niebudujgca kluczowych
kompetencji. W powigzaniu z emigracja, zwtaszcza osob mtodych i wyksztatconych, skutkowato to
bedzie niedostatkiem wykwalifikowanych kadr, mimo sporej imigracji. Niski i w dalszej fazie jeszcze
malejgcy kapitat spoteczny ograniczy wspotprace sieciowsg. Przy spadkach koniunktury
i zaprzestania wsparcia inteligentnych specjalizacji, przyczyni sie to do rozpadu wigkszosci
zaistniatych powigzan i zaniechanie ich idei.

Duzy naptyw ludnosci z kraju i zza granicy (jako skutek sity procesdéw migracyjnych z ,,globalnego
potudnia” przy nieskutecznej polityce migracyjnej) spowoduje dos¢ duzy przyrost ludnosci
Wroctawia, mimo odptywu czesci ludnosci. Relatywnie maty bedzie przyrost zabudowy
mieszkaniowej we Wroctawiu ze wzgledu na niskg site nabywczg ludnosci kupujacej, a w coraz
wiekszym stopniu wynajmujgcej mieszkania. Budzety gmin nie pozwolg na budowe mieszkan
komunalnych. Warunki mieszkaniowe bedg sie pogarszac¢, m. in. wskutek sporego naptywu ubozszej
ludnosci wynajmujgcej mate mieszkania, czesciowo uzyskane z podziatu wiekszych.

Nadal postepowac bedzie suburbanizacja (chociaz proces ten spowolni ze wzgledu na bariere
finansowa), w tym zywiotowe rozpraszanie zabudowy.

Malaty bedg dochody budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego ze wzgledu na niekorzystne
uwarunkowania gospodarcze, wzrost centralizacji panstwa oraz przeznaczanie duzej czesci jego
budzetu na cele zwigzane z bezpieczenstwem. Skutkowac to bedzie znaczgcym ostabianiem ustug
publicznych, dekapitalizacjg zasobdw komunalnych, wyhamowaniem rozbudowy infrastruktury oraz
programow wspomagajgcych rozwaj i przeksztatcenia. Zmniejszana bedzie pomoc spoteczna, co
bedzie bardzo niedobrym zjawiskiem wobec rosngcych potrzebach w tej dziedzinie.

Wraz z pogarszaniem sie sytuacji gospodarczej bedzie spadata jakos¢ ustug w ochronie zdrowia.
Pogarszat bedzie sie ogodlny stan zdrowia mieszkancow. Niska odpornosé na wirusy i inne patogeny
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oraz stabos¢ instytucji publicznych nie pozwolg uchroni¢ przed skutkami pandemii, wg WHO pewnej
do 2050 r. (o niewiadomym czasie wystgpienia, skali rozprzestrzeniania i skutkow).

Swiadomosé tych i innych zagrozen, powszechna w spoteczeristwie, bedzie je raczej paralizowad niz
sktania¢ do wspdtdziatania. Ofiarg rozchwiania systemoéw spotecznych i koncentracji na doraznych
akcjach obrony bedzie tad przestrzenny, w tym tereny zielone, cho¢ przewidywa¢ mozna akcje na
rzecz ochrony ich fragmentéw.

Niski bedzie poziom wdrazania modelu gospodarki cyrkularnej (GOZ). W efekcie rosng¢ bedzie ilos¢
odpadow, a takze koszt postepowania z nimi ponoszony przez ogot spoteczenstwa.

System zaopatrzenia w energie cieplng narazony bedzie na ryzyko. Niemal powszechne bedzie
wykorzystanie biomasy w kottach przydomowych. Spowolni powstawanie instalacji fotowol-
taicznych ipomp ciepta ze wzgledu na mniej korzystne warunki finansowe. W indywidualnych
zrodtach ciepta, masowa konwersja z paliw weglowych nastgpi dopiero w latach 2040.
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