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Ewaluacja ex ante projektu Strategii WrOF

1. Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie stanowi rezultat badania ewaluacyjnego projektu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego ,WrOF 2050”! pod katem jego spdjnosci,
skutecznosci, efektywnosci, trafnosci i zgodnosci z celami polityki rozwoju na poziomie lokalnym,
regionalnym, krajowym oraz unijnym. Badanie ewaluacyjne z uzyciem réznego rodzaju metod, ztozone
ze zbierania danych i ich analizy, przeprowadzono w celu oszacowania, zgodnie ze sformutowanymi
kryteriami, jakosci i wartosci procesu powstawania Strategii oraz efektéw jej wdrozenia.

1.1. Podstawa prawna

Przygotowanie ewaluacji przed jej przyjeciem (ewaluacji ex ante) zostato zlecone przez Gmine Wroctaw
— Biuro Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego,
odpowiedzialne za przygotowanie Strategii Rozwoju WrOF 2050. Zgodnie z podstawowym aktem
prawnym regulujgcym kwestie ewaluacji, czyli Ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju z pdzniejszymi zmianami, podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju, w tym
rozwoju ponadlokalnego, przeprowadza uprzednig ewaluacje pod katem trafnosci, przewidywanej
skutecznosci i efektywnosci tej strategii®.

Do sporzadzenia ewaluowanej Strategii przystgpiono na mocy Uchwaty nr VI/82/24 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 11 lipca 2024 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego ,WrOF 2050” oraz okreslenia trybu
i harmonogramu opracowania projektu Strategii, w tym trybu konsultacji®. Uchwata zaktada
przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji ex ante, a nastepnie wprowadzenie do dokumentu zmian
wynikajgcych z jej przeprowadzenia.

Ewaluacje ex ante Strategii Rozwoju WrOF 2050, na warunkach wynikajgcych ze wskazania do realizacji
nr BIT/1/2025 z dnia 5 lutego 2025 r., przeprowadzit zespdt Agencji Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej
SA, sktadajgcy sie z ekspertdw posiadajgcych doswiadczenie w przygotowaniu dokumentéw
strategicznych, analiz przestrzennych i $rodowiskowych, dokumentow aplikacyjnych o s$rodki
zewnetrzne (wraz z realizacjg projektow na terenie WrOF) oraz rozwoju wspdtpracy miedzygminnej
i rozwoju gospodarczym regionu.

1.2. Cel ewaluac;ji

Strategia Rozwoju WrOF 2050 stanowi fundament wspodtpracy miedzy samorzadami i pozwala na
realizacje wspdlnych, spdjnych celdw rozwojowych dla obszaréw funkcjonalnego Wroctawia, a jej
projekt powstat na zasadzie konsensusu, przyjmujac rozwigzania stuzgce rozwojowi WrOF w wymiarze
ponadlokalnym. Majac to na uwadze i dziatajgc zgodnie z zasadami ewaluacji* i jej standardami®, zespét
ewaluacyjny starat sie znalez¢ odpowiedzi na podstawowe pytania:

1. czy zaproponowane do realizacji cele majg zwigzek ze zdiagnozowanymi potrzebami
(wyzwaniami rozwojowymi) WrOF i czy dzieki ich realizacji uda sie osiggnac¢ zaktadane efekty?

"W niniejszym raporcie nazwe ewaluowanego dokumentu stosuje sie zamiennie takze jako ,Strategia WrOF
2050", ,Strategia Rozwoju WrOF 2050”, ,Strategia”.

2 Art. 10a Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 Nr 227 poz.
1658).

3 Dz. U. Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dn. 22 lipca 2024, poz. 4008.

4 Poradnik ewaluacji dla administracji publicznej, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2024.
5 Standardy ewaluacji, Polskie Towarzystwo Ewaluacyjne, Warszawa 2008.
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2. czy zaplanowane kierunki dziatan oraz Zrédta finansowania sg adekwatne do zatozonych
celow?

3. czy zaktadane do realizacji zadania s spdjne na poziomie dokumentu Strategii
i w odniesieniu do dokumentéow wyziszego rzedu, czy uzupetniajg sie w sposdb
komplementarny?

4. czy opracowany system wdrazania daje mozliwos¢ sprawnej i skutecznej realizacji
zatozonych celéw?

1.3. Materiaty zrodtowe

Podstawowy badany materiat stanowig przekazane przez konsorcjum wykonawcze strategii za
posrednictwem Biura ZIT WrOF dokumenty powstate w procesie powstawania dokumentu Strategii:

e Raport z warsztatéw diagnostycznych WrOF

e Raport z warsztatéw dotyczgcych modelu funkcjonalno-przestrzennego WrOF

e Raport z warsztatéw dotyczgcych wypracowania celéw i kierunkdéw rozwoju Strategii WrOF 2050

e Diagnoza otoczenia strategicznego WrOF

e Diagnoza powigzan funkcjonalnych obejmujgca identyfikacje intensywnosci kierunku
miedzygminnych powigzan funkcjonalnych ZIT WrOF, NUTS3, MOFW oraz weryfikacje zasiegu
WrOF

¢ Diagnoza pogtebiona sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej WrOF

e Podsumowanie diagnozy WrOF

e Prognoza oddziatywania na srodowisko Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru

Funkcjonalnego ,,WrOF 2050”

e projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego ,, WrOF 2050”.

Do badania ewaluacyjnego wykorzystano dane pochodzgce z nastepujacych zrédet:

e dane zastane (dane wtérne) — zestawy informacji tworzone w innych celach niz przedmiotowa
ewaluacja, ale powigzane z przedmiotem badania, umozliwiajgce budowanie kontekstu dla
planowanych w Strategii dziatann i pozwalajgce na znalezienie czesci odpowiedzi na pytania
ewaluacyjne: statystyka publiczna, dokumenty programowe, akty prawne i inne opracowania,

e dane pozyskane w celu zgromadzenia wiedzy pomocnej w udzieleniu odpowiedzi na pytania
badawcze od informatoréw oraz obserwacji ewaluatoréw (dane pierwotne).

1.4. Metodyka badania

Tematem badania byto przeprowadzenie ewaluacji ex ante projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
WrOF 2050 pod katem jego spdjnosci, skutecznosci, efektywnosci, trafnosci i zgodnosci z celami
polityki rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym oraz unijnym, celem zas -
kompleksowa ocena projektu Strategii (wraz z dokumentami powigzanymi) umozliwiajgca
sformutowanie rekomendacji stuzgcych poprawie jakosci zaplanowanych w projekcie Strategii
kierunkéw dziatan.

W celu uzyskania mozliwie wyczerpujacych odpowiedzi na postawione pytania badawcze, zespoét
ewaluacyjny zastosowat odpowiednig konfiguracje metod, uwzgledniajgcg ramy czasowe i budzetowe
prowadzonej ewaluacji, obejmujaca:

e desk research, czyli jedng z podstawowych metod badawczych, opartg na danych zastanych,
polegajgcy na przegladzie i analizie istniejgcych dokumentow i zbioréw danych istotnych w przypadku
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badania zapiséw projektu Strategii Rozwoju WrOF 2050 (dane jakosciowe — dokumenty strategiczne,
akty prawne i inne opracowania oraz dane ilosciowe — bazy danych),

e badanie ankietowe wsrdd grona osdb zaangazowanych w proces powstawania dokumentu
(uwzgledniajace pytania otwarte i pozwalajace analizowad je jakosciowo) oraz indywidualne wywiady
pogtebione (w sumie 72 osoby).
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2. Kryteria ewaluacji

Niniejszy raport z ewaluacji ex ante Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego 2050 opiera sie na zestawie uznanych kryteriéw ewaluacyjnych, ktére stanowia
pryzmat dla kompleksowej oceny planowane] interwencji. Celem zespofu ewaluacyjnego byto
dostarczenie rzetelnych wnioskéw i praktycznych rekomendacji, ktére usprawnia projekt Strategii
przed jej wdrozeniem, zgodnie z oczekiwaniami Zamawiajgcego. Ewaluacja ex ante koncentruje sie
na weryfikacji trafnosci i spdjnosci przygotowanej interwencji, a takze jej przewidywanej skutecznosci
i efektywnosci.

W pracy zastosowano metodyke opartg na analizie danych zastanych (dokumentacji programowej
i diagnostycznej), ankietowaniu kluczowych interesariuszy oraz wywiadami z osobami
zaangazowanymi w powstanie Strategii. Takie podejscie partycypacyjne i triangulacja metod
badawczych zapewniajg kompleksowos¢ i wiarygodnos¢ wynikéw, a takze pozwalajg na dogtebne
zrozumienie zatozen i mechanizmow lezgcych u podstaw interwencji. Ponizej przedstawiono
szczegbtowy opis stosowanych kryteriow ewaluacji.

2.1. Spdjnosé
Kryterium spdjnosci jest rozpatrywane w dwdch wymiarach: wewnetrznym i zewnetrznym.

Spéjnos¢ wewnetrzna koncentruje sie na weryfikacji logicznego powigzania pomiedzy wizjg rozwoju
WrOF, celami strategicznymi i operacyjnymi Strategii, a zaplanowanymi kierunkami dziatan oraz
konkretnymi dziataniami i wskaznikami monitorowania. W ramach tego kryterium szczegétowo
analizowano, czy przyjete dziatania sg zgodne z zatozonymi celami i wskaZnikami monitorowania,
a takze oceniano strukture dokumentu pod katem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Badanie miato na celu sprawdzenie, czy wszystkie elementy Strategii wzajemnie sie uzupetniajg,
tworzgc spdjng catosc i efekt synergii.

Spéjnosc zewnetrzna odnosi sie do oceny pod katem zgodnosci Strategii WrOF 2050 z nadrzednymi
i komplementarnymi dokumentami strategicznymi. Uchwalona w dniu 15 lipca 2020 r. (ostatnia
aktualizacja — 15 maja 2024 r.) ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektérych innych ustaw® wprowadzita istothe zmiany w systemie zarzadzania rozwojem kraju,
poprzez zintegrowanie planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w dokumentach
strategicznych przygotowywanych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. W zwigzku
z powyzszym zapisy projektu Strategii skonfrontowano z gtéwnymi dokumentami strategicznymi na
poziomie unijnym, krajowym oraz regionalnym. Weryfikacja projektu Strategii uwzglednia kierunki
rozwoju okreslone w takich dokumentach jak Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego oraz kluczowe polityki unijne, np. Europejski Zielony tad.
Ocena ma na celu zapewnienie, ze dziatania planowane w Strategii Rozwoju WrOF 2050 sg
zintegrowane z szerszym systemem zarzgdzania rozwojem kraju i Unii Europejskiej, unikajgc
sprzecznosci z celami innych interwencji.

6 Dz. U. 2024 poz. 862.
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2.2. Skutecznosé

Kryterium skuteczno$ci w ewaluacji ex ante dotyczy oceny przewidywanego stopnia realizacji
zaktadanych celéw Strategii Rozwoju WrOF 2050. Analizowano, czy wypracowany w Strategii system
jej realizacji, w tym podsystem wdrazania (zakres zaangazowania i odpowiedzialnosci podmiotow,
zasady dziatania, instrumenty) oraz podsystem monitorowania i ewaluacji (procedury i narzedzia do
oceny skutecznosci dziatan), faktycznie umozliwi osiggniecie zaktadanych celéw. Ponadto, oceniano
przewidywany wptyw dziatan na rozwdj spoteczno-gospodarczy i srodowiskowy obszaru WrOF,
weryfikujac, czy zaktadane efekty sg realistyczne, mierzalne i mozliwe do osiggniecia w horyzoncie
czasowym do 2050 roku. Metodologia badania uwzglednia analize dokumentacji programowej oraz
poszukiwanie dowoddéw potencjalnej skutecznosci na podstawie doswiadczern z podobnych,
wczesniej zrealizowanych interwencji.

2.3. Efektywnos¢

Kryterium efektywnosci w ramach ewaluacji ex ante koncentruje sie na przewidywanej relacji miedzy
planowanymi naktadami (finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi) a oczekiwanymi efektami
interwencji. Badano, czy zaktadane efekty mogg zosta¢ osiggniete przy wykorzystaniu innych
instrumentow, a takze czy przewidziane do wydatkowania srodki z poszczegdlnych zrédet przyczynia
sie do zaktadanych rezultatéw. Ocenie podlegajg rowniez zaplanowane mechanizmy wdrazania
i monitorowania Strategii, w tym adekwatno$¢ wskaznikéw i mechanizméw ewaluacji, co ma
zapewni¢ optymalne wykorzystanie zasobdw. Ze wzgledu na ex ante charakter ewaluacji, ocena
opiera sie w znacznej mierze na zatozeniach dotyczacych przebiegu interwencji, wspieranych analizg
danych zastanych i dowodami z podobnych dziatan.

2.4. Trafnos¢

Kryterium trafnosci ocenia adekwatnos¢ planowanych celéw interwencji oraz metod ich wdrazania
do zidentyfikowanych w diagnozie problemdéw, wyzwan i potencjatéw spoteczno-ekonomicznych
i przestrzennych WrOF. Weryfikowano, czy wizja rozwoju i misja, cele strategiczne i kierunki dziatan
Strategii logicznie odpowiadajg na potrzeby rozwojowe obszaru i wtasciwie adresujg jego wyzwania.
Istotnym elementem byta takze ocena jakosci samej diagnozy, w tym poprawnosci i aktualnosci
danych oraz sposobu ich wykorzystania w procesie opracowania Strategii. Badanie to realizowano
poprzez analize dokumentacji diagnostycznej i programowej, a takze badania jakosciowe wsrdd
interesariuszy w celu weryfikacji, czy wskazywane potrzeby sg okreslone trafnie i czy uwzgledniono
perspektywy wszystkich zainteresowanych stron.
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3. Wyniki ewaluacji projektu Strategii zgodnie z kryteriami

Ponizsze podrozdziaty stanowig wynik przeprowadzonej ewaluacji projektu Strategii wraz
z dokumentami towarzyszgcymi w uktadzie ustalonym z Zamawiajgcym — od oceny jakosci diagnoz,
przez spojnosé projektu Strategii, ocene planowanych efektéw, uwzglednienie zasad
zrbwnowazonego rozwoju i wktad w przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatycznych, po
ocene samego procesu powstawania Strategii Rozwoju WrOF 2050. Wszelkie wnioski, spostrzezenia
czy uwagi do poszczegdlnych tematéw wynikajgce z ewaluacji zostaty zamieszczone na korcu
kazdego podrozdziatu.

3.1. Diagnoza obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej WrOF

Przeprowadzone badanie ewaluacyjne diagnoz przekazanych przez Biuro ZIT WrOF w czerwcu 2025
roku objeto nastepujgce dokumenty: Diagnoze powigzan funkcjonalnych, Diagnoze otoczenia
strategicznego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (WrOF), Diagnoze pogtebiong sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej WrOF oraz Podsumowanie diagnozy WrOF, ktdre zawierato
zdiagnozowane wyzwania rozwojowe, jak rdéwniez raport z warsztatéw diagnostycznych
przeprowadzonych w marcu 2025. Celem ewaluacji byta weryfikacja jakosci, spdjnosci i uzytecznosci
tych opracowan w kontekscie tworzenia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego ,,WrOF 2050”.

Ocena jakosci diagnozy

Przeprowadzona ewaluacja potwierdza wysoki poziom kompleksowosci, systematycznosci oraz
oparcia na wiarygodnych danych w przygotowanych diagnozach spoteczno-gospodarczej
i przestrzennej Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego. Uczynito je wartosciowym i poprawnym
narzedziem do przygotowania projektu Strategii Rozwoju WrOF 2050. Weryfikacja jakosci diagnoz
polegata na szczegdtowej analizie ich zawartosci, w tym sposobu gromadzenia i interpretacji danych,
a takze na poréwnaniu z uwagami i perspektywami zgtoszonymi przez kluczowych interesariuszy
podczas warsztatow diagnostycznych oraz ich opinii z badania jakosciowego. Ocena wykazata
dogtebnga analize we wszystkich najwazniejszych sferach — spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej
i przestrzennej — oraz precyzyjne zidentyfikowanie problemdw, wyzwan i potencjatéw rozwojowych,
ktdre oparto na dostepnych danych oraz opiniach ekspertow.

Przeprowadzona diagnoza delimitacyjna skupiajgca sie na weryfikacji zasiegu Wroctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego zaadaptowata uznane podejécie prof. Przemystawa Sleszyniskiego,
wykorzystujgc siedem kryteriow delimitacyjnych, z ktérych spetnienie szesciu wraz z ciggtosciag
przestrzenng byto warunkiem koniecznym do witgczenia gminy do WrOF. Dane dla wskaznika F1
(liczba wyjezdzajgcych do pracy najemnej) pochodzity z 2021 roku, natomiast pozostate wskazniki
(m.in. F2, S1, S2, M1, M2) bazowaty na danych z 2023 roku. W procesie tym weryfikowano réwniez
poprzednig delimitacje (z 2020 roku), co pozwolito na uchwycenie dynamiki zmian powigzan
funkcjonalnych gmin, takich jak poprawa pozycji Gminy Miasto Otawa, Gminy Zawonia czy Gminy
Sobdtka w spetnianiu kryteriéw, a takie na uzasadnienie odstepstw od S$cistych kryteriow
w przypadkach niektérych gmin ze wzgledu na ich blisko$¢ do rdzenia i sgsiedztwo gmin spetniajgcych
kryteria. Analiza poréwnawcza WrOF z innymi obszarami funkcjonalnymi (Krakéw, Poznan, Brno,
Drezno) na podstawie wielu wskaznikow umozliwita identyfikacje mocnych i stabych stron
w szerszym kontekscie.

Diagnoza otoczenia strategicznego oraz dokument stanowigcy podsumowanie diagnozy opierajg sie
przede wszystkim na oficjalnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), co gwarantuje
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spdjnosc i rzetelnos¢. Wykorzystano rowniez dane z Eurostatu dla poréwnan miedzynarodowych.
Istotnym Zrédtem danych i kontekstu byty dokumenty planistyczne na poziomie regionalnym
i ponadlokalnym, jak Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
Diagnozy obejmowaty dogtebng analize w sferze demograficznej (prognozy do 2060, a nawet 2071
roku), mieszkaniowej (krajowa polityka), edukacyjnej (Strategia Umiejetnosci OECD), gospodarczej
(Strategia Produktywnosci 2030, cyfryzacja, gospodarka obiegu zamknietego, neutralnosc
klimatyczna), transportowej (TEN-T, rozwdj kolei i drég rowerowych), energetycznej (Polityka
Energetyczna Polski do 2040), srodowiskowej (bioréznorodnosé, zmiany klimatu, zasoby wody) oraz
bezpieczenstwa (zagrozenia, polityki migracyjne, nierdwnosci rozwojowe). Ta szeroka baza zrédtowa
i metodyczna pozwolita na wypracowanie wszechstronnych wnioskéw.

W toku ewaluacji analizowano, czy ustalenia warsztatow diagnostycznych, przedstawione w raporcie
z warsztatéw diagnostycznych WrOF, znalazty odzwierciedlenie w diagnozach. W wyniku tej analizy
mozna zauwazy¢ wysokga spdjnosé w identyfikacji kluczowych aspektéw rozwojowych. Na przyktad,
w sferze spotecznej, warsztaty wyraznie wskazaty na wykluczenie komunikacyjne i ograniczony
dostep do opieki zdrowotnej, co diagnozy odzwierciedlajg poprzez problem zrdznicowania
terytorialnego dostepnosci ustug publicznych, szczegblnie w gminach wiejskich oraz wzrost potrzeb
systemu pomocy spotecznej oraz opieki zdrowotnej, w tym zdrowia psychicznego, szczegdlnie oséb
mtodych. Kwestia kryzysu psychicznego dzieci i mfodziezy podniesiona na warsztatach jest rowniez
obecna w diagnozie. Problem wysokich cen mieszkan i ograniczonej dostepnosci mieszkan dla oséb
o nizszych dochodach, szeroko omawiany przez uczestnikdw warsztatéw, jest jasno zidentyfikowany
jako problem w diagnozie. Warsztaty podkreslaty réwniez potrzebe zabezpieczenia zasobow wody
i energii dla przysztego rozwoju gospodarczego, co jest zbiezne z wyzwaniem zabezpieczenia zasobdéw
wody i energii w diagnozie. Zjawisko utraty bioréznorodnosci w wyniku suburbanizacji
i intensywnego rolnictwa, akcentowane przez ekspertéw srodowiskowych, znajduje odzwierciedlenie
w problemie presji urbanizacyjnej i komunikacyjnej prowadzacej do utraty bioréznorodnosci
i fragmentacji korytarzy ekologicznych. Diagnozy trafnie wskazujg takze na niespdéjnosci
w planowaniu przestrzennym na styku gmin, prowadzgce do chaosu przestrzennego, co byto
istotnym punktem dyskusji warsztatowych.

Weryfikacja poprawnosci i aktualnosci danych

Diagnozy przygotowane przez Wykonawce dokumentacji strategicznej dla WrOF cechujg sie wysokim
poziomem dbatosci o poprawnosc i aktualnosé danych, co stanowi solidng podstawe dla opracowania
Strategii WrOF 2050. Weryfikacja wykazata, ze wiekszo$¢ danych demograficznych, spoteczno-
gospodarczych i Srodowiskowych pochodzi z lat 2023 lub 2024, co zapewnia aktualny obraz sytuacji
analizowanego obszaru. W przypadkach, gdy najnowsze dane nie byty dostepne, wykorzystano
najbardziej aktualne informacje i zostato to jasno zaznaczone w dokumencie. Prognozy
demograficzne siegajg perspektywy lat 2050, 2060, a nawet 2071, dostarczajac dtugoterminowej
perspektywy niezbednej do planowania strategicznego. Wykorzystana dokumentacja strategiczna,
taka jak Krajowa Strategia Demograficzna 2040, Strategia Produktywnosci 2030 czy Polityka
Energetyczna Polski do 2040 r., jest aktualna, pochodzi bowiem z lat 2020-2024. Zrédta danych, takie
jak Gtéwny Urzad Statystyczny czy Eurostat, sg wiarygodne i adekwatne do celéw diagnostycznych.

Sposéb wykorzystania danych w opracowaniu Strategii WrOF 2050 jest wtfasciwy i metodyczny.
Dane byty niezbedne m.in. dla szczegétowej delimitacji WrOF, gdzie zastosowano siedem ustalonych
kryteridw, wymagajgcych spetnienia szesciu z nich, wraz z warunkiem ciggtosci przestrzennej — co
pozwolito na precyzyjne okreslenie zasiegu obszaru funkcjonalnego. Zostata przedstawiona
wyczerpujgca argumentacja wigczenia do WrOF kilku gmin, mimo niespetnienia 6 z 7 przyjetych
kryteribw. W prawidtowy sposdb uargumentowano takze wykluczenie jednej z gmin, mimo
spetnienia warunkéw delimitacji.

Diagnoza delimitacyjna weryfikuje poprzednie delimitacje, ilustrujgc zmiany w powigzaniach
funkcjonalnych gmin oraz uzasadniajgc odstepstwa od Scistych kryteriow w przypadkach niektérych
gmin, co $wiadczy o elastycznym, lecz przemyslanym podejsciu. W ramach analizy poréwnawczej,
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WrOF zestawiono z innymi obszarami funkcjonalnymi na podstawie rdézinych wskaznikéw,
umozliwiajgc benchmarking i identyfikacje mocnych i stabych stron w szerszym kontekscie. Wyniki
diagnozy bezposrednio przetozyty sie na sformutowanie wyzwan rozwojowych we wszystkich sferach
i staty sie dla Wykonawcy fundamentalng podstawg do dalszego opracowywania Strategii WrOF
2050.

Strategia réwniez odwotuje sie do prognoz demograficznych do 2050 roku, np. w kontekscie
planowania funkcji mieszkaniowe;j i infrastrukturalnej, postugujac sie wartosciami bazowymi z 2023
roku we wskaznikach rezultatow. Cele strategiczne i operacyjne Strategii bezposrednio odpowiadaja
na zidentyfikowane w diagnozach problemy, wyzwania i potencjaty, np. poprzez dostosowanie
polityk spotecznych do zmian demograficznych, poprawe dostepnosci oferty mieszkaniowej, ochrone
zasobow wodnych czy zwiekszenie roli komunikacji zbiorowej. Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej opiera sie na uwarunkowaniach z diagnozy i Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Whnioski

Przygotowane przez zespét autorski Strategii diagnozy sg solidne merytorycznie, oparte na
aktualnych i wiarygodnych danych, wykorzystujg jasne metodologie i precyzyjnie identyfikujg
najwazniejsze aspekty rozwojowe Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego. Sposéb przedstawienia
informacji, w tym ukfad prezentowanych informacji, szczegétowe tabele i uzasadnienia, $wiadczy
0 przejrzystosci i rzetelnosci opracowania, stanowigc podstawe dla efektywnego planowania
strategicznego. Diagnoza stanowi mocny fundament dla Strategii WrOF 2050, a jej spdjnosé
z warsztatami diagnostycznymi potwierdza, ze glos interesariuszy zostat w duzym stopniu
uwzgledniony. Potwierdzajg to wyniki badan jakosciowych przeprowadzonych wsrdd uczestnikéw
warsztatéw organizowanych w ramach prac nad dokumentem — zdecydowana wiekszos$¢ badanych
uwaza, Zze wyzwania rozwojowe wskazane w projekcie Strategii zostaly trafnie
zdiagnozowane. Wsréd elementéw, jakie wskazywane sg jako sugestie do ewentualnego
uzupetnienia, wskazywano:

1. sfera spoteczna — zjawisko ubdstwa energetycznego, zjawisko ,,miasta we wsi” i obcigzenia
budzetéw gminnych oraz potencjalnych konfliktéw spotecznych wynikajgcych z dynamicznego
naptywu nowych mieszkarnicow na obszary wiejskie, koniecznos¢ integracji wielopokoleniowej,
poprawa polityki informacyjnej, walka z cyfrowym wykluczeniem, dbanie o zdrowie psychiczne
mieszkancow,

2. sfera gospodarcza — doktadniejsze wyartykutowanie ucigzliwosci i nadmiernej ekspansji
przemystu i osiedli deweloperskich w kontekscie planowania przestrzennego i jakosci zycia,
problemu rosngcej biurokracji jako bariery rozwojowej, problem witgczania do rynku pracy osdb
starszych i z niepetnosprawnos$ciami, wzmacnianie roli lokalnych rynkéw pracy na obszarze WrOF
(réwnomierne roztozenie o$rodkéw gospodarczych wokét Wroctawia), szersze wsparcie dla MSP,

3. sferasrodowiskowa — zwiekszanie lesistosci i nowe korytarze dla zwierzat, zaakcentowanie
stosowania roslinnosci srédpolnych jako czynnika wptywajgcego na bioréznorodnosé,

4. sfera przestrzenna —wzmocnienie powigzania planowania przestrzennego z mozliwosciami
i kierunkami rozwoju infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej, wzmacnianie roli wspétpracy
miedzygminnej w kontekscie rozwoju transportu drogowego i komunikacji zbiorowe;j.

Diagnozy w wysokim stopniu spetniajg wymagania jako$ciowe i tworzg kompleksowy, pogtebiony
obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej WrOF. Na uwage zastuguje réwniez
prawidtowy sposdb ich tworzenia, obejmujacy szerokie konsultacje z ekspertami i interesariuszami
oraz opieranie sie na rzetelnych danych. Zidentyfikowane problemy, wyzwania i potencjaty sg trafne
i wszechstronne, stanowig logiczng podstawe dla opracowanych w projekcie Strategii celow
i kierunkow rozwoju.
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3.2. Spdjnos¢ wewnetrzna dokumentu

W tej czesci opracowania dokonano oceny Strategii Rozwoju Ponadlokalnego WrOF 2050 pod katem
wewnetrznej spéjnosci dokumentu. Przeprowadzajgc ocene dokonano analizy logicznego powigzania
miedzy wizjg, misjg a celami strategicznymi, operacyjnymi a zaplanowanymi dziataniami, a takze
ocene zgodnosci przyjetych dziatan z zaktadanymi celami oraz wskaznikami monitorowania. Pod
uwage brano rédwniez przetozenie wnioskdw z warsztatéow strategicznych i procesu konsultacji
spotecznych na ostateczng wersje dokumentu.

Ogolna struktura i logika dokumentu

Dokument Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego ,,WrOF 2050”
jest opracowaniem kompleksowym. Jego struktura jest logiczna i spdjna. Strategia sktada sie
z nastepujacych rozdziatow:

1. Wstep

Whioski z diagnozy

Wyzwania rozwojowe WrOF

Wizja oraz cele rozwoju WrOF

Cele oraz kierunki rozwoju WrOF

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej WrOF

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
WrOF

Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewédztwa

9. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla WrOF

10. System zarzadzania strategia

11. Spdéjnosc Strategii WrOF 2050 ze strategig rozwoju wojewdédztwa

12. Spdéjnosc Strategii WrOF 2050 z planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
13. Spdéjnosc Strategii WrOF 2050 z Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030

14. Gospodarka wodno-$ciekowa, zagrozenie powodzig oraz suszg

15. Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko

16. Scenariusze rozwoju WrOF — streszczenie.

NoupkwnN

o

Dodatkowo w opracowaniu zawarto spis map i tabel.

Wizja i misja

W dokumencie doktadnie i jasno zdefiniowano wizje WrOF w perspektywie do 2050 roku, do ktdrej
majg dazy¢ wszyscy interesariusze Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego. Akcentuje sie przede
wszystkim wspotprace miedzygminng, tozsamosé na poziomie lokalnym — w tym kulturowa. Istotne
znaczenie bedzie miata rowniez polityka spoteczna z uwzglednieniem kwestii migracyjnej. Wizja
WrOF 2050 wskazuje na rozwdj mieszkalnictwa w potgczeniu z infrastrukturg ustugowg — w tym m.in.
transport zbiorowy czy centra przesiadkowe. W ramach wizji wskazuje sie na duzg konkurencyjnos¢
gospodarki WrOF — z elementami innowacji i gospodarki opartej na wiedzy, a takze niezaleznos¢
w dostepie do strategicznych zasobdw energetycznych i wodnych. Wizja WrOF to wizja obszaru
wprowadzajgcego w zycie zasady zrownowazonego rozwoju i adaptacji do zmian klimatu. Wigze sie
z tym réwniez zwiekszona swiadomosc¢ ekologiczna mieszkancéw tego terenu. Istotng role w wizji
odgrywa takze kwestia turystyki i obszar ustug spotecznych —w tym zdrowia.

Nalezy zauwazyé, ze wizja zostata opracowana w sposéb szczegétowy. Oprécz ogdlnych zatozen,
wymienione sg konkretne inicjatywy w poszczegdlnych obszarach. Realizacja wizji WrOF 2050 ma
odzwierciedlenie w celach strategicznych i operacyjnych, co zostanie przedstawione w dalszej czesci
opracowania. Stwierdza sie, ze w wizji poruszone zostaty wszystkie obszary, ktére zostaty wykazane
w ramach celdw strategicznych i operacyjnych.
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Dopetnieniem wizji jest misja WrOF 2050. Przeprowadzona analiza wykazuje jej zbieznos¢ z wizja,
ktorych wspdlnym elementem kornicowym sg cele strategiczne i operacyjne. Przedstawiona misja ma
charakter bardziej ogdlny, jednak zawiera najwazniejsze elementy zdefiniowane w szerszej wizji
rozwoju Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Cele strategiczne i operacyjne a zaplanowane dziatania

Rozwinieciem wizji i misji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego WrOF 2050 s3g cele strategiczne
i operacyjne. Oparte sg na wyborze scenariusza nr 1: Najbardziej optymistycznego rozwoju
zrobwnowazonego i trwatego. Szczegdétowe uzasadnienie scenariusza okresla Strategia WrOF
w odpowiednim rozdziale (Scenariusze rozwoju WrOF — streszczenie).

Zdefiniowano cztery cele strategiczne obejmujgce nastepujace obszary — spoteczny, gospodarczy,
Srodowiskowy i przestrzenny. Cele strategiczne i operacyjne sg jasno zdefiniowane. W ramach celéw
strategicznych zdefiniowano tgcznie 16 celéw operacyjnych. Cele strategiczne i operacyjne doktadnie
odpowiadajg na wyzwania wskazane w zdefiniowanej wizji. Konkretne dziatania zawarte zostaty
natomiast w kierunkach dziatan — majg one charakter szczegétowy i zawierajg sie w poszczegélnych
celach operacyjnych. tacznie okreslono 110 kierunkéw dziatan.

Przyjeta konstrukcja ma charakter hierarchiczny. Ogdlny charakter przyjmujg cele strategiczne,
poszczegblne obszary definiowane sg w celach operacyjnych, natomiast konkretne dziatania
(najbardziej szczegotowe) zostaty wskazana w kierunkach dziatan. Dokument nie przedstawia jednak
celu nadrzednego, ktdry czesto formutowany jest na poziomie dokumentéw strategicznych. Zatozy¢
jednak nalezy, ze funkcje celu nadrzednego w Strategii WrOF spetnia wizja WrOF 2050.

Ponizsze zestawienie przedstawia konstrukcje sformutowania celdw strategicznych, operacyjnych
i kierunkow dziatan.

Tabela 1. Zestawienie zaleznosci celéw strategicznych, operacyjnych i kierunkéw dziatan

Liczba celow 4 cele
strategicznych

Liczba celéw 16 celow
operacyjnych

Liczba 110
kierunkéw kierunkow
dziatan dziatan

Zrédio: Opracowanie wlasne
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Spadjnos¢ miedzy celami strategicznymi, operacyjnymi a kierunkami dziatan

Dokument charakteryzuje sie wysokg spdjnoscia miedzy poszczegdlnymi poziomami celdw
i kierunkami dziatan. Zachowana jest logiczna struktura, w ktérej cele strategiczne prowadza do
celéw operacyjnych, a te z kolei sg realizowane za pomocg konkretnych kierunkéw dziatan.

Cel strategiczny 1: Wysoka jakos$¢ zycia oraz zapewnione mozliwosci rozwoju i aktywnosci
mieszkancow

Cele operacyjne:

1.1. Wtaczajgca polityka spoteczna

1.2. Aktywni i zaangazowani mieszkancy

1.3. Zdrowi mieszkancy

1.4. Dobry dostep do szerokiej oferty mieszkan

1.5. Silna tozsamos$¢ i atrakcyjna oferta kultury

1.6. Atrakcyjne, dostepne przestrzenie publiczne oraz ustugi publiczne

Cele bezposrednio odnoszg sie do sfery spotecznej — jakosci zycia, wptywajg na mozliwosci szeroko
pojetego rozwoju, jak réwniez aktywnosci mieszkancéw w wielu obszarach. Stusznie w ramach
danego celu strategicznego zdefiniowane zostaty cele operacyjne zwigzane ze zdrowiem,
mieszkalnictwem, kulturg, jak réwniez ustugami publicznymi.

Kierunki dziatan sg powigzane z celami operacyjnymi. Przedstawione zestawienie kierunkéw dziatan
jest logicznym ich rozwinieciem i doprecyzowaniem. Przyktadowo w przypadku celu operacyjnego
1.1. Wiaczajaca polityka spoteczna zawarte sg takie kierunki dziatan jak 1.1.1. State diagnozowanie
potrzeb spotecznych oraz zasobdw systemu pomocy spotecznej w ujeciu WrOF oraz odpowiednie
dostosowanie i doskonalenie systemu, w tym w odniesieniu do zasobdéw ludzkich, rzeczowych
i finansowych czy 1.1.2. Wzmocnienie sieci wspotpracy systemu pomocy spotecznej WrOF, w tym
poprzez state konferencje, fora wymiany doswiadczen, wizyty studyjne, kontakty osobiste, platformy
online do wymiany wiedzy i doswiadczenn pomiedzy instytucjami. Podobnie, dla celu operacyjnego
1.4. Dobry dostep do szerokiej oferty mieszkann wykazane sg kierunki dziatan polegajace na 1.4.1.
Wspieraniu i kreowanie rozwigzan w ujeciu WrOF na rzecz poprawy dostepnosci i jakosci rynku
mieszkan spotecznych, w tym rozwijanie sieci mieszkan treningowych i wspomaganych czy 1.4.2.
Ksztattowanie i wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa w zakresie potrzeb mieszkaniowych poprzez
polityke ukierunkowang na pobudzenie komercyjnego sektora mieszkaniowego.

Analizujgc zapisy kierunkow dziatan nalezy jednak stwierdzi¢, ze niektére z nich majg charakter
ogélny i uniwersalny, natomiast czes¢ w sposdb bardzo szczegdtowy definiuje poszczegdlne obszary.

Spéjnos¢ wewnetrzng w zakresie celdw strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan
potwierdzajg réwniez wyniki badania, ktére zostato przeprowadzone wsrdd uczestnikow warsztatow.
W grupie 62 os6b udzielajacych odpowiedzi w zakresie obszaru spotecznego, 59% ankietowanych
wskazato, ze w petni sie zgadza, ze cele operacyjne sg spdjne z celem strategicznym, a 33% okreslito,
Ze sie zgadza z danym twierdzeniem. W zakresie kierunkéw dziatan 48% ankietowanych w petni sie
zgadza, ze cele operacyjne przektadajg sie na realistyczne kierunki dziatan, a 31% wskazato réwniez
odpowiedz twierdzacy (,zgadzam sie”). Pozytywne odpowiedzi stanowig wiec tgcznie ponad 80%
wszystkich odpowiedzi.

W ramach odpowiedzi na pytanie, czy zdaniem interesariuszy lista celéw operacyjnych wpisanych
w Cel strategiczny 1 jest kompletna, w zdecydowane] wiekszosci s3 one pozytywne i wskazujg na
kompletnos¢ przedstawionych zatozen. Pojawito sie jednak kilka stwierdzen, ktére akcentuja:
e rozwazenie, czy Cel operacyjny 1.5 (Silna tozsamos$¢) ma bezposredni wptyw na jakos$¢ zycia
oraz zapewnione mozliwosci rozwoju i aktywnosci mieszkancéw
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e silniejsze uwzglednienie ustug spotecznych, ktore w opinii ekspertéw nie sg pojeciem
tozsamym z ustugami publicznymi.

Cel strategiczny 2: Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, nauka, edukacja
Cele operacyjne:

2.1. Innowacyjna i atrakcyjna oferta edukacyjna
2.2. Efektywna gospodarka

2.3. Zréwnowazona funkcja gospodarcza

2.4. Rozwinieta funkcja turystyczna

Powyzisze cele zostaty prawidtowo zdefiniowane jako obszary wpisujgce sie w cel strategiczny
w zakresie innowacyjnej gospodarki, nauki czy edukacji. Nalezy tutaj podkresli¢ znaczacg idee synergii
w zakresie edukacji i gospodarki. ROwniez obszar turystyki stanowi jedng z gatezi gospodarki.

Kierunki dziatan uzupetniajg i zawierajg sie w ramach zdefiniowanych celdw operacyjnych. Nalezy
zauwazy¢, ze czes¢ wskazanych kierunkow dziatan przenika sie pomiedzy poszczegdlnymi celami
operacyjnymi. Szczegdlnie jest to widoczne w zakresie celéw operacyjnych 2.1, 2.2 i 2.3. Istotng wage
w okreslonych kierunkach dziatart majg rdwniez dziatania w obszarze szeroko pojetej turystyki, co jest
wazne z punktu widzenia wielu gmin WrOF jako obszaréw atrakcyjnych pod katem turystycznym —
w tym réwniez turystyki biznesowej.

Analizujgc zapisy kierunkdéw dziatan z danego obszaru réwniez trzeba stwierdzié, ze niektére z nich
majg charakter ogdlny i uniwersalny, natomiast czes¢ w sposdb bardzo szczegdtowy definiuje
poszczegdlne obszary.

W celu analizy spdjnos¢ wewnetrznej w zakresie celéw strategicznych, celdéw operacyjnych
i kierunkdw w ramach Celu strategicznego 2, rdwniez wzieto pod uwage odpowiedzi 0séb biorgcych
w procesie tworzenia dokumentu. 68% badanych wskazato, ze w petni sie zgadza, ze cele operacyjne
sg spojne z celem strategicznym a 23% okreslito, ze zgadza sie z danym twierdzeniem. W zakresie
kierunkow dziatarn 86% badanych zgadza sie lub w petni sie zgadza, ze cele operacyjne przektadaja sie
na realistyczne kierunki dziatan.

W uzyskanych odpowiedziach na pytanie, czy zdaniem interesariuszy lista celéw operacyjnych
wpisanych w Cel strategiczny 2 jest kompletna, w znacznej wiekszosci sg one pozytywne i wskazujg
na kompletno$¢ przedstawionych zatozen. Wskazuje sie tez na:

e mozliwos¢ uwzglednienia rozwigzan, o ktérych mowa w kierunku 2.2.5 (zwigzanych
z cyfryzacjg i sztuczng inteligencjg) rowniez w celu 2.1 — edukacji, nie tylko oséb dorostych

e rozwazenie przeniesienia kierunku 2.2.1 (Wspieranie rozwoju kompetencji i wiedzy
w zawodach przysztosci) do kierunkéw w ramach celu 2.1

e mozliwos¢ dodania celu operacyjnego w zakresie wspomagania zamdwien dla
innowacyjnych rozwigzan powstajgcych na obszarze WrOF

e mocniejsze zaakcentowanie kierunku rozwoju przedsiebiorstw, o ktérym mowa w kierunku
dziatan 2.2.3, polegajacego na budowaniu konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki

e silniejsze powigzanie kierunkéw dziatan w ramach celu 2 z celami ze sfery spotecznej, np.
zwigzanych z odpowiedzialnym spotecznie biznesem czy podmiotami ekonomii spotecznej, ktére
taczg rozwdj gospodarczy z celami spotecznymi (dziatania wykraczajgce poza te zawarte w
kierunkach 1.2.1 czy 1.2.3 — z wiekszym udziatem przedsiebiorcéw, dazac do zblizania do rynku
pracy oséb z niego z réoznych powodéw wykluczonych).
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Cel strategiczny 3: Wysoki stopienn zachowania srodowiska naturalnego i adaptacja do zmian
klimatu

Cele operacyjne:

3.1. Dobry stan srodowiska
3.2. Spéjnosc przyrodnicza i wysoka bioréznorodnosé
3.3. Mitygacja, dekarbonizacja i adaptacja do zmian klimatu

Wymienione cele majg logiczne uzasadnienie ich zdefiniowania w ramach celu strategicznego
dotyczacego wysokiego stopnia zachowania srodowiska naturalnego i adaptacji do zmian klimatu.
Istotne znaczenie ma tutaj stan srodowiska, bioréznorodnos$¢ czy adaptacja do zmian klimatu.

Kierunki dziatan zawarte w ramach poszczegdlnych celdw operacyjnych réwniez majg logiczne
uzasadnienie dla danego obszaru. Nalezy zaznaczyé, ze wyznaczone kierunki dziatan sg inicjatywami
w zakresie m.in. rozwigzan dotyczacych z odnawialnych Zrédet energii, gospodarki obiegu
zamknietego, budowanie spotecznej Swiadomosci w zakresie biordznorodnosci jak réwniez mitygacji,
dekarbonizacji i adaptacji do zmian klimatu.

Przyjete zapisy kierunkéw dziatan majg charakter uniwersalny. Rdwniez jak w przypadku dwdch
wczesniejszych obszaréw, w ramach oceny spéjnosci celu strategicznego, celéw operacyjnych
i kierunkéw dziatan réwniez w danym obszarze, przeanalizowano dane wynikajace z badania wsréd
0s06b biorgcych udziat w procesie tworzenia Strategii WrOF 2050. W grupie oséb biorgcych udziat
w badaniu 64% badanych w petni sie zgadza, ze cele operacyjne sg spdjne z celem strategicznym,
natomiast 27% sie zgadza. W zakresie kierunkdw dziatah 81% ankietowanych interesariuszy zgadza
sie lub w petni sie zgadza, ze cele operacyjne przektadajg sie na realistyczne kierunki dziatan.

W odpowiedzi na pytanie, czy zdaniem interesariuszy lista celéw operacyjnych wpisanych w Cel
strategiczny 3 jest kompletna, wskazuje sie w wiekszosci na kompletnosé przedstawionych dziatan.
Zwracano uwage na kilka dodatkowych kwestii:

e rozwazenie zmiany w nazwie celu 3.1 na ,Dobry stan Srodowiska i racjonalne
gospodarowanie zasobami naturalnymi”

e rozwazenie zmiany w nazwie celu 3.3 polegajgcej na usunieciu pojecia , dekarbonizacji”
jako ze w opinii ekspertow jest ona czescig mitygacji (grupy dziatan zmierzajgcych do ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych, w tym CO,)

e sugerowano mocniejsze zaakcentowanie retencji wody i sprawnego systemu melioracji
(pomimo ze poszczegdlne elementy tych zagadnien zawarto w kierunkach 3.1.10, 3.1.12, 3.2.6,
3.3.1, 3.3.4 - badanym zabrakto wprost uzycia tych termindw i bardziej szczegétowego
potraktowania ich w kontekscie zwiekszania odpornosci na zmiany klimatu)

e sugerowano mocniejsze zaakcentowanie edukacji ekologicznej lub tzw. zielonych
kompetencji wsréd mieszkarncow (pomimo ze zawierajg sie one w 3.1.9, 3.2.5, 3.3.3 — badanym
zabrakto wskazania wprost tych terminow).

Cel strategiczny 4: Funkcjonalna i bezpieczna przestrzen do zycia
Cele operacyjne:

4.1. Funkcjonalny system transportowy
4.2. Zintegrowane planowanie przestrzenne
4.3. Zwiekszone bezpieczenstwo oraz wzmocniona obrona cywilna

Cele te zostaty w sposéb logiczny i prawidtowy przyporzagdkowane do obszaru, jakim jest szeroko
pojeta funkcjonalna i bezpieczna przestrzen do zycia.

Kierunki dziatan, ktdre zostaty wypracowana i ujete w ramach powyzszych celdw operacyjnych majg
swoje uzasadnienie dla danego obszaru. Nalezy zauwazyé, ze prawidlowo w tym obszarze ujeto
dziatania zwigzane z poprawg standardu i jakosci komunikacji publicznej, w tym miedzy innymi
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poprzez zakup nowoczesnych, nisko- i zeroemisyjnych $rodkéw transportu, wykorzystywanie
innowacyjnych technologii i rozwigzan w systemach transportowych (4.1.1), wspieranie dziatan
podmiotéw transportowych na rzecz rozwoju kolei aglomeracyjnej oraz wspdlnej taryfy biletowej
(4.1.4), rozwijaniem wspotpracy i wymiany informacji jednostek samorzadu terytorialnego
tworzacych WrOF w zakresie zagospodarowania przestrzennego z dazeniem do prowadzenia
wspdlnej polityki przestrzennej (4.2.1) czy wspieranie bezpieczenstwa energetycznego,
zapewniajgcego biezgce i przyszte zapotrzebowania na energie przez gospodarke, sektor publiczny
i mieszkancoéw (4.3.6).

W omawianym obszarze wypracowana zostata cze$¢ celéw, ktére majg charakter ogdlny
i uniwersalny. Pojawiajg sie takze konkretne inicjatywy odnoszgce sie do wskazanych wprost
obszaréw czy miejsc.

W przypadku Celu strategicznego 4 przeanalizowano réwniez dane wynikajgce z badania wsréd oséb
biorgcych udziat w procesie tworzenia Strategii WrOF 2050. W grupie tej 62% badanych
w petni sie zgadza, ze cele operacyjne sg spdjne z celem strategicznym, natomiast 23% ma pozytywne
zdanie w tym temacie. W zakresie kierunkdéw dziatan 55% ankietowanych w petni sie zgadza, ze cele
operacyjne przekfadajg sie na realistyczne kierunki dziatan, a 27% wskazato odpowiedz twierdzacg
(,zgadzam sie”), co daje 82% pozytywnych opinii o obranych Strategii kierunkach.

W odpowiedzi na pytanie, czy zdaniem interesariuszy lista celéw operacyjnych wpisanych w Cel
strategiczny 4 jest kompletna, w wiekszo$ci uzyskano odpowiedz twierdzgca. Badani zwracali na kilka
dodatkowych kwestii, ktére mozna rozwazy¢ w ramach uzupetnien:

o uwzglednienie dziatan zwigzanych z zapobieganiem wykluczeniu transportowemu
(zwtaszcza osdb starszych i ze specjalnymi potrzebami). Pomimo ze aspekt ten zawarty jest m.in.
w kierunkach 1.6.4, 4.1.1, 4.1.2, w Strategii nie ma kierunkdw dziatan bezposrednio
zapobiegajacych wykluczeniu transportowemu jako formie wykluczenia spotecznego, w ktdrej
mieszkancy majg ograniczony lub brak dostepu do jakiegokolwiek transportu publicznego, co
utrudnia lub uniemozliwia im petne uczestnictwo w zyciu spotecznym, gospodarczym i kulturalnym

e mozna rozwazy¢ dodanie zapisu dotyczgcego przyjaznych i dostepnych przestrzeni
publicznych (pomimo ze czesciowo kwestie te porusza cel operacyjny 1.6, uznano, ze wpisuje sie to
rowniez w Cel strategiczny 4).

Ocena modelu funkcjonalno-przestrzennego

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej WrOF jest integralng czescig Strategii i jego celem jest
wizualizacja i integracja wizji rozwoju w ujeciu przestrzennym. Zostat opracowany na podstawie
trafnie zidentyfikowanych probleméw wynikajacych z przeprowadzonych diagnoz: spotecznej,
gospodarczej oraz funkcjonalno-przestrzennej. Zastosowanie zasady selektywnosci funkcjonalnej
i przestrzennej w konstrukcji modelu umozliwito ujecie w dokumencie kluczowych i strategicznych
wyzwan, a nastepnie przetozenie ich na konkretne kierunki zagospodarowania przestrzennego
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego w perspektywie do 2050 roku.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej WrOF wykazuje wysoki stopien spéjnosci z gtdwnymi
whnioskami i wyzwaniami zdiagnozowanymi w Strategii. Istotnym elementem procesu jego weryfikacji
byto zorganizowanie warsztatéw z udziatem grupy interesariuszy, co pozwolito na identyfikacje oraz
korekte elementéw wymagajacych poprawy. Wiekszos¢ uwag zgtoszonych podczas warsztatow
zostata uwzgledniona w ostatecznej wersji modelu.

Przyjeto m.in. kierunek generalizacji oznaczeh na mapach, ograniczono liczbe sygnatur oraz
wprowadzono szersze stosowanie oznaczen pasmowych. Cze$¢ rekomendacji nie zostata
uwzgledniona graficznie z uwagi na skale mapy i konieczno$¢ generalizacji symboli — zostaty one
jednak doprecyzowane w czesci opisowej dokumentu.

Nie uwzgledniono postulatu zréznicowania symboli osrodkéw lokalnych i ponadlokalnych. Obecne
zréznicowanie wielkosci symboli moze budzi¢ watpliwosci i utrudnia¢ prawidtowe odczytanie
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hierarchii tych osrodkéw. Na mapie transportowej nie wyrdzniono rowniez planowanej trasy CPK
sposréd innych planowanych linii kolejowych, jak postulowano. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
powyzsze uwagi nie wptywajg istotnie na jakosc i trafnos¢ przyjetych zatozen modelu. Za istotne
uznano natomiast uzupetnienie brakujgcych przystankéw kolejowych, m.in. w rejonie
Dtugoteki/Mirkowa oraz Otawy Zachodniej.

Podsumowanie

Projekt Strategii Rozwoju WrOF 2050 jest dokumentem spdjnym wewnetrznie. Posiada logiczng
strukture, w ktérej cele strategiczne prowadzg do celdw operacyjnych, a te z kolei s3 realizowane
przez konkretne kierunki dziatan. Wskazniki monitorowania okreslono w odniesieniu do ogélnego
celu strategicznego dla kazdego z obszardw.

18



Ewaluacja ex ante projektu Strategii WrOF

3.3. Spdjnosc¢ zewnetrzna i zgodnosé z innymi dokumentami strategicznymi

W niniejszej czesci opracowania przedstawiono ocene analizy zgodnosci projektu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego ,,WrOF 2050” z dokumentami nadrzednymi
i komplementarnymi. Dokonano oceny spdjnosci w zakresie dokumentéw o charakterze krajowym —
Krajowa Strategiag Rozwoju Regionalnego 20307 (KSRR 2030), a takze dokumentéw o zasiegu
regionalnym (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 20308 (SRWD 2030) i Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolno$laskiego® (PZP WD). Dodatkowo w ogdlny
sposéb odniesiono sie takze do dokumentdéw na poziomie europejskim, jak réwniez innych
dokumentow komplementarnych.

Zgodnosé¢ z Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

W opracowaniu Strategii WrOF 2050 dokonano poréwnania w zakresie zgodnosci celow danego
dokumentu z celami i kierunkami interwencji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Analiza
w sposéb szczegdtowy zostata przedstawiona w tabeli. W opracowaniu przedstawiono zgodnos¢
poszczegdlnych celdw operacyjnych Strategii WrOF w odniesieniu do trzech gtéwnych celéw
szczeg6towych, a takze wybranych kierunkéw interwencji.

Nalezy potwierdzi¢, ze zatozenia Strategii WrOF 2050 sg zasadniczo w wielu obszarach spéjne
z zatozeniami, celami i kierunkami interwencji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

W dokumencie nie przedstawiono ogdlnego poréwnania w zakresie celéw strategicznych Strategii
WrOF w odniesieniu do Celéw szczegétowych KSRR 2030. Dokonano natomiast szczegétowej analizy
na poziomie celéw operacyjnych w odniesieniu do kierunkéw interwencji, ktére zawierajg sie
w poszczegolnych celach szczegétowych KSRR 2030.

Ponizej przedstawiono zakres zgodnosci dla kazdego celu strategicznego i operacyjnego Strategii
WrOF 2050 i celdw szczegdtowych i kierunkow interwencji KSRR 2030.

Tabela 2. Poréwnanie w zakresie zgodnosci Strategii WrOF 2050 z Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030

Cel strategiczny Strategii WrOF 2050 Cel szczegotowy Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030

Cel strategiczny 1. Wysoka jakos$¢ zycia oraz | Nie wykazano odniesienia do celu szczegétowego
zapewnione mozliwosci rozwoju [ KSRR
i aktywnosci mieszkancow

7 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Warszawa 2019.

8 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslagskiego 2030, Wroctaw 2018.

9 Przyjety Uchwatg nr X1X/482/20 Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslgskiego z dnia 16 czerwca 2020 r.
w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa dolnoslgskiego.

19



Ewaluacja ex ante projektu Strategii WrOF

Cel strategiczny 2. Wysoka jakos¢ zycia oraz

Nie wykazano odniesienia do celu szczegétowego

zapewnione mozliwosci rozwoju | KSRR

i aktywnosci mieszkancow

Cel strategiczny 3. Wysoki stopien | Nie wykazano odniesienia do celu szczegétowego
zachowania  $rodowiska  naturalnego | KSRR

i adaptacja do zmian klimatu

Cel strategiczny 4. Funkcjonalna
i bezpieczna przestrzen do zycia

Nie wykazano odniesienia do celu szczegétowego
KSRR

Cel operacyjny Strategii WrOF 2050

Kierunek interwencji Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030

1.1. Wtaczajaca polityka spoteczna 1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
zdegradowanych
3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug
publicznych
1.2. Aktywni i zaangazowani mieszkancy 1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
zdegradowanych
3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug
publicznych
1.3. Zdrowi mieszkancy 1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
zdegradowanych
3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug
publicznych
1.4. Dobry dostep do szerokiej oferty | 1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
mieszkan zdegradowanych
3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug
publicznych
1.5. Silna tozsamos¢ i atrakcyjna oferta | 1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
kulturalna zdegradowanych
3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug
publicznych
1.6. Atrakcyjne, dostepne przestrzenie | 1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
publiczne oraz ustugi publiczne zdegradowanych

2.1. Innowacyjna i atrakcyjna oferta

edukacyjna

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczenie
ustug publicznych i podnoszacej atrakcyjnosé
inwestycyjng obszaréw

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczenie
ustug publicznych i podnoszacej atrakcyjnosé
inwestycyjng obszaréw

3.3. Poprawa organizacji
publicznych

Swiadczenia  ustug

2.2. Efektywna gospodarka

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczenie
ustug publicznych i podnoszacej atrakcyjnosé
inwestycyjng obszaréw
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2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu
regionalnym i lokalnym

2.3. Zréwnowazona funkcja gospodarcza 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczenie
ustug publicznych i podnoszacej atrakcyjnosé
inwestycyjng obszaréw

2.2. Wspieranie przedsiebiorczo$ci na szczeblu
regionalnym i lokalnym

2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie
podejscia opartego na Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacjach

2.4. Rozwinieta funkcja turystyczna 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczenie
ustug publicznych i podnoszacej atrakcyjnosé
inwestycyjng obszaréw

2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie
podejscia opartego na Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacjach

3.1. Dobry stan srodowiska Brak

3.2. Spéjnos¢ przyrodnicza i wysoka | Brak
bioréznorodnosc

3.3. Mitygacja, dekarbonizacja i adaptacja | Brak
do zmian klimatu

4.1. Funkcjonalny system transportowy 3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug
publicznych

4.2. Zintegrowane planowanie | 3.2. Wzmacnianie wspdfpracy i zintegrowanego

przestrzenne podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym,

regionalnym i ponadregionalnym

4.3. Zwiekszone bezpieczedstwo oraz | 3.2. Wzmacnianie wspétpracy i zintegrowanego
wzmocniona obrona cywilna podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym,
regionalnym i ponadregionalnym

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie tabeli Zgodnosé celéw Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego WrOF 2050 z celami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 —
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego ,WrOF 2050” Wroctaw 2025

Przedstawiajgc zgodnos$¢ Strategii WrOF 2050 z KSRR 2030 nalezy zauwazy¢, ze cele operacyjne: 1.1.
Wiaczajaca polityka spoteczna; 1.2. Aktywni i zaangazowani mieszkancy; 1.3. Zdrowi mieszkancy; 1.4.
Dobry dostep do szerokiej oferty mieszkan; 1.5. Silna tozsamos¢ i atrakcyjna oferta kulturalna; 1.6.
Atrakcyjne, dostepne przestrzenie publiczne oraz ustugi publiczne sg zbiezne z kierunkami interwencji
zawartymi w celu szczegétowym 1 KSRR 2030 Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym. Dokument KSRR 2030 zakfada
zmniejszenia dysproporcji spoteczno-gospodarczych i zapewnienia rdwnych szans rozwojowych.
Dodatkowo powyzsze cele operacyjne majg rowniez odzwierciedlenie w kierunkach dziatan w ramach
celu szczegétowego 3 KSRR 2030 Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych. KSRR zaktada
integracje ustug na poziomie lokalnym oraz wzmacnianie wspdtpracy miedzygminnej w zakresie
dostarczania ustug publicznych i rozwoju. Réwniez Narodowy Program Mieszkaniowy KSRR 2030 ma
na celu rozwéj mieszkalnictwa, w tym mieszkan na wynajem i budownictwa socjalnego, co jest spdjne
z celem operacyjnym Strategii WrOF 2050, jakim jest 1.4. Dobry dostep do szerokiej oferty mieszkan.
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Strategia WrOF 2050 wyznacza Cele operacyjne: 2.1. Innowacyjna i atrakcyjna oferta edukacyjna; 2.2.
Efektywna gospodarka; 2.3. Zrdwnowazona funkcja gospodarcza; 2.4. Rozwinieta funkcja turystyczna.
S3 one zgodne z kierunkami interwencji zawartymi w celu szczegétowym 2 KSRR 2030 Wzmacnianie
regionalnych przewag konkurencyjnych. KSRR zaktada rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz
wspieranie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. KSRR 2030 ktadzie takze nacisk na rozwdj regionu
i doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych Inteligentnych  Specjalizacjach.
Odzwierciedleniem danego podejscia w Strategii WrOF 2050 bedg natomiast Cele 2.1. czy 2.2.
Strategii WrOF 2050, ktére uwidaczniajg innowacyjng edukacje i gospodarke. Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030 jako kierunek interwencji wyznacza wspieranie przedsiebiorczosci na
szczeblu regionalnym i lokalnym. W przypadku celu operacyjnego 2.4. Strategii WrOF 2050 Rozwinieta
funkcja turystyczna nalezy wskazaé, ze cel ten ma odzwierciedlenie w kilku kierunkach interwencji
KSRR 2030.

Dokument Strategii WrOF 2050 nie wskazuje jednak na zbiezno$é celéw operacyjnych: 3.1. Dobry stan
Srodowiska; 3.2. Spdjnosé przyrodnicza i wysoka bioréznorodnos¢; 3.3. Mitygacja, dekarbonizacja
i adaptacja do zmian klimatu z zadnym z celéw szczegétowych i kierunkéw interwencji KSRR 2030.

Cele operacyjne zawarte w ramach ostatniego obszaru Strategii WrOF 2050 — 4.1 Funkcjonalny system
transportowy; 4.2. Zintegrowane planowanie przestrzenne; 4.3. Zwiekszone bezpieczenstwo oraz
wzmocniona obrona cywilna sg spdjne z poszczegdlnymi kierunkami interwencji zawartymi w celu
szczeg6towym 3 KSRR 2030 Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie. KSRR zawiera Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku, ktdra
obejmuje inwestycje w niskoemisyjny transport, infrastrukture drogowg i kolejowg oraz systemy
inteligentnego transportu. Cele WrOF dotyczace funkcjonalnego systemu transportowego, zwtaszcza
w odniesieniu do transportu publicznego, sg zgodne z tymi kierunkami. KSRR wymienia projekty
strategiczne, takie jak Program Mosty dla Regionéw, Fundusz Drég Samorzadowych, Program Budowy
Drég Krajowych, Projekt ,Wspdlny Bilet” i Centralny Port Komunikacyjny (CPK). WrOF uwzglednia
rozbudowe infrastruktury kolejowej, w tym potgczen z CPK. KSRR akcentuje poprawe zdolnosci
instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem na wszystkich poziomach, co jest istotne dla
zintegrowanego planowania przestrzennego i bezpieczenstwa.

Zgodnos¢ ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2030

W ramach ewaluacji Strategii WrOF 2050 dokonano takze oceny jej spdjnosci z dokumentem
strategicznym o charakterze lokalnym, jakim jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslagskiego
2030 (SRWD 2030), stanowigca podstawowy dokument zawierajacy kierunki rozwoju na obszarze
Dolnego Slaska. Wskaza¢ nalezy, ze ze wzgledu na obszar oddzialywania, jak réwniez okres
obowigzywania, sg to dokumenty czesciowo spdjne — Strategia WrOF 2050 obejmuje bowiem obszar
19 gmin nalezacych do Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego. SRWD 2030 dotyczy natomiast
catego Dolnego Slgska. Dodatkowo SRWD 2030 zaktada plan rozwoju w perspektywie do roku 2030,
natomiast Strategia WrOF wyznacza perspektywe dtuzszg (do roku 2050), co sprawia, ze pierwszy
okres jej obowigzywania przypada na czas wdrazania SRWD 2030.

W dokumencie Strategii WrOF 2050 dokonano oceny jej zgodnosci na poziomie spdjnosci pomiedzy
celami operacyjnymi dokumentu a celami operacyjnymi Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2030. Ponizsza tabela przedstawia ocene spdjnosci obu dokumentéw.
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Tabela 3. Porownanie w zakresie spojnosci Strategii WrOF 2050 z Krajowa Strategia Rozwoju

Regionalnego 2030

Cel operacyjny
Strategii WrOF 2050

Cel operacyjny SRWD 2030

spoteczna

1.1. Wiaczajaca polityka

1.4. Wspieranie rozwoju i rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw wiejskich i miejskich

2.2. Rozwdj i modernizacja regionalnej infrastruktury publicznej
z uwzglednieniem potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
i starszych

2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych

3.2. Wazrost spotfecznej integracji

3.5. Doskonalenie regionalnej polityki wspierania senioréw oraz
0s6b z niepetnosprawnosciami

mieszkancy

1.2. Aktywni i zaangazowani

1.4. Wspieranie rozwoju i rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw wiejskich i miejskich

2.2. Rozwdj i modernizacja regionalnej infrastruktury publicznej
z uwzglednieniem potrzeb oséb z niepetnosprawnos$ciami
i starszych

3.1. Ksztattowanie postaw obywatelskich

3.2. Wzrost spotecznej integracji

1.3. Zdrowi mieszkancy

1.4. Wspieranie rozwoju i rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw wiejskich i miejskich

2.2. Rozwdj i modernizacja regionalnej infrastruktury publicznej
z uwzglednieniem potrzeb osdéb z niepetnosprawnosciami
i starszych

2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych

3.1. Ksztattowanie postaw obywatelskich

3.2. Wozrost spotecznej integracji

3.6. Ksztattowanie postaw prozdrowotnych, prosportowych
i proekologicznych

oferty mieszkan

1.4. Dobry dostep do szerokiej

1.4. Wspieranie rozwoju i rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw wiejskich i miejskich

2.2. Rozwdj i modernizacja regionalnej infrastruktury publicznej
z uwzglednieniem potrzeb osdéb z niepetnosprawnosciami
i starszych

2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych

3.2. Wzrost spotecznej integracji

oferta kulturalna

1.5. Silna tozsamos¢ i atrakcyjna

1.4. Wspieranie rozwoju i rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw wiejskich i miejskich

2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych

3.2. Wzrost spotfecznej integracji

4.5. Ochrona obiektéw i terendw dziedzictwa kulturowego

przestrzenie publiczne
ustugi publiczne

1.6  Atrakcyjne,  dostepne

oraz

1.4. Wspieranie rozwoju i rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw wiejskich i miejskich

2.2. Rozwdj i modernizacja regionalnej infrastruktury publicznej
z uwzglednieniem potrzeb o0sdéb z niepetnosprawnosciami
i starszych
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3.2. Wzrost spotecznej integracji
4.5. Ochrona obiektow i terendw dziedzictwa kulturowego

2.1. Innowacyjna i atrakcyjna
oferta edukacyjna

1.2. Wzmocnienie krajowej i europejskiej konkurencyjnosci
regionu ijego marki

1.3. Wzmacnianie innowacyjnosci, w tym ekoinnowacyjnosci
regionu

2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych

3.3. Doskonalenie regionalnego i lokalnych rynkéw pracy

3.4. Poprawa efektywnosci ksztatcenia

2.2. Efektywna gospodarka

1.1. Wspieranie endogenicznych potencjatéw gospodarczych
subregionéw

1.2. Wzmocnienie krajowej
regionu ijego marki

1.3. Wzmacnianie innowacyjnosci, w tym ekoinnowacyjnosci
regionu

2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych

3.3. Doskonalenie regionalnego i lokalnych rynkéw pracy

i europejskiej konkurencyjnosci

5.2. Wozrost  dostepnosci regionalnej infrastruktury
informacyjnej o  wysokich standardach funkcjonalno-
uzytkowych
2.3. Zréwnowazona funkcja | 1.1. Wspieranie endogenicznych potencjatéw gospodarczych
gospodarcza subregionéw
1.2. Wzmocnienie krajowej i europejskiej konkurencyjnosci
regionu ijego marki
3.3. Doskonalenie regionalnego i lokalnych rynkéw pracy
4.4. Wspieranie produkcji energii ze zréodet odnawialnych oraz
wspieranie bezpieczenstwa energetycznego
2.4, Rozwinieta funkcja | 1.1. Wspieranie endogenicznych potencjatéw gospodarczych
turystyczna subregionéw

1.2. Wzmocnienie krajowej
regionu ijego marki

i europejskiej konkurencyjnosci

3.1. Dobry stan srodowiska

2.1. Poprawa stanu i dostepnosci regionalnej infrastruktury
technicznej

3.6. Ksztattowanie postaw prozdrowotnych, prosportowych
i proekologicznych

4.1. Poprawa stanu Srodowiska

4.2. Racjonalne wykorzystanie waloréw i zasobéw srodowiska
4.3. Ochrona przed kleskami zywiotowymi

4.4. Wspieranie produkcji energii ze Zrodet odnawialnych oraz
wspieranie bezpieczeristwa energetycznego

4.6. Rozwdj gospodarki cyrkularnej

3.2. Spdjnos¢ przyrodnicza i
wysoka bioréznorodnos¢

3.6. Ksztattowanie postaw prozdrowotnych, prosportowych
i proekologicznych

4.2. Racjonalne wykorzystanie walorow i zasobéw $rodowiska
4.3. Ochrona przed kleskami zywiotowymi

3.3. Mitygacja, dekarbonizacja i
adaptacja do zmian klimatu

2.1. Poprawa stanu i dostepnosci regionalnej infrastruktury
technicznej
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3.6. Ksztattowanie postaw prozdrowotnych, prosportowych
i proekologicznych

4.2. Racjonalne wykorzystanie waloréw i zasobéw srodowiska
4.3. Ochrona przed kleskami zywiotowymi

4.1.  Funkcjonalny  system | 2.1. Poprawa stanu i dostepnosci regionalnej infrastruktury
transportowy technicznej
5.1. Rozwdj regionalnej sieci transportowe;j

4.2. Zintegrowane planowanie | 5.3. Wspieranie wspétpracy miedzyregionalnej i transgranicznej
przestrzenne

4.3. Zwiekszone | 2.1. Poprawa stanu i dostepnosci regionalnej infrastruktury
bezpieczenstwo oraz | technicznej
wzmocniona obrona cywilna 4.3. Ochrona przed kleskami zywiotowymi

Zrédfo: Opracowanie wilasne na podstawie tabeli Zgodno$é celéw operacyjnych Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego WrOF 2050 z celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolinoslaskiego 2030 — Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego ,WrOF
2050” Wroctaw 2025

Analizujgc spdjnosé celéw operacyjnych Strategii ZIT WrOF zawartych w ramach celu strategicznego
1. Wysoka jako$¢ zycia oraz zapewnione mozliwosci rozwoju i aktywnosci mieszkancow, nalezy
stwierdzi¢, ze sg one zbiezne z celami operacyjnymi Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego
2030: w wiekszosci z celem operacyjnym 2.2. Rozwdj i modernizacja regionalnej infrastruktury
publicznej z uwzglednieniem potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami i starszych, ktéry obejmuje
dziatania zwigzane z inkluzywng politykg spoteczng i dostepnoscig przestrzeni publicznych.
Dodatkowo wystepuje rowniez spdjnos¢ m.in. z celem operacyjnym 2.3. SRWD Rozwdj i doskonalenie
ustug publicznych, w tym upowszechnianie kultury i zwiekszanie dostepnosci ustug publicznych
wyzszego rzedu. W ramach grupy celdw operacyjnych z obszaru wysokiej jakosci zycia oraz
zapewnienia mozliwosci rozwoju i aktywnosci i mieszkancow, wystepuje zgodnos¢ z celem
operacyjnym 3.5. SRWD Doskonalenie regionalnej polityki wspierania senioréw oraz oséb
z niepetnosprawnosciami, co obejmuje aktywizacje o0séb starszych i rehabilitacje oséb
z niepetnosprawnosciami.

W ramach grupy celdw operacyjnych zawierajagcych sie w celu strategicznym 2. Konkurencyjna
i innowacyjna gospodarka, nauka, edukacja, zauwazalna jest ich spdjnos¢ z takimi celami
operacyjnymi SRWD 2030 jak np.: 1.1. SRWD Wspieranie endogenicznych potencjatéw gospodarczych
subregionéw, w tym rozwéj MSP, rzemiosta i lokalnych rynkéw zywnoéci czy 1.2. SRWD Wzmocnienie
krajowej i europejskiej konkurencyjnosci regionu i jego marki, ktéry obejmuje promowanie regionu
jako atrakcyjnego miejsca dla turystyki oraz wspieranie dolnoslgskich inteligentnych specjalizacji.

Grupa celéw operacyjnych w ramach celu strategicznego 3. Wysoki stopien zachowania srodowiska
naturalnego i adaptacja do zmian klimatu odpowiada celowi operacyjnemu 2.1. SRWD Poprawa stanu
i dostepnosci regionalnej infrastruktury technicznej, w tym dziataniom w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej i odpadami. Stwierdzi¢ nalezy rowniez zbiezno$¢ m.in. z celem operacyjnym 4.1. SRWD
Poprawa stanu Srodowiska, ktdry obejmuje dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza i rozwoju
odnawialnych Zrdédet energii czy z celem operacyjnym 4.5. SRWD Rozwdj gospodarki cyrkularnej,
wspierajac redukcje zuzycia surowcdw, ograniczenie odpaddw i rozwdj rynku surowcéw wtdrnych.

W ramach ostatniej grupy celéw operacyjnych z obszaru celu strategicznego 4. Funkcjonalna
i bezpieczna przestrzen do zycia, wykazuje sie rowniez spéjnos¢ z poszczegdlnymi celami
operacyjnymi Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030. Cele te odpowiadajg celowi
operacyjnemu 2.1. SRWD Poprawa stanu i dostepnosci regionalnej infrastruktury technicznej
w zakresie infrastruktury transportowej, celowi operacyjnemu 4.3. SRWD Zwiekszenie
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bezpieczenistwa publicznego i zarzadzania kryzysowego, co obejmuje minimalizacje zagrozen
wynikajgcych ze zjawisk atmosferycznych i awarii przemystowych. Dodatkowo spdjnos¢ widoczna jest
w odniesieniu do celu operacyjnego 5.1. SRWD Rozwdj regionalnej sieci transportowej, w tym rozwaj
kolei aglomeracyjnej i szybkich potaczen i celu operacyjnego 5.3. SRWD Wspieranie wspotpracy
miedzyregionalnej i transgranicznej, co ma znaczenie dla zintegrowanego planowania
przestrzennego.

Zgodnosé z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego
W Strategii WrOF 2050 przedstawiono réwniez jej spdjnos¢ w odniesieniu do Planu

Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego (PZP WD). W dokumencie
wykazano powigzania i spdjnosé w poréwnaniu celéw PZP i celdw operacyjnych Strategii WrOF 2050.
Ponizsza tabela przedstawia powigzania obu dokumentow.

Tabela 4. Poréwnanie w zakresie zgodnosci Strategii WrOF 2050 z Planem Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Dolnoslgskiego

Cel strategiczny Strategii
WrOF 2050

Cel Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego

1.1. Witaczajaca polityka
spoteczna

Cel 1. Zapewnienie warunkéw zrownowazonego i réwnomiernego
rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez funkcjonalne ksztattowanie
hierarchicznej sieci osadniczej gwarantujgcej dostep do ustug i rynku

pracy

1.2. Aktywni
i zaangazowani
mieszkancy

Cel 1. Zapewnienie warunkéw zréwnowazonego i réwnomiernego
rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez funkcjonalne ksztattowanie
hierarchicznej sieci osadniczej gwarantujgcej dostep do ustug i rynku

pracy

1.3. Zdrowi mieszkancy

Cel 1. Zapewnienie warunkéw zréwnowazonego i réwnomiernego
rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez funkcjonalne ksztattowanie
hierarchicznej sieci osadniczej gwarantujgcej dostep do ustug i rynku

pracy

1.4. Dobry dostep do
szerokiej oferty
mieszkan

Cel 1. Zapewnienie warunkéw zréwnowazonego i réwnomiernego
rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez funkcjonalne ksztattowanie
hierarchicznej sieci osadniczej gwarantujgcej dostep do ustug i rynku

pracy

1.5. Silna tozsamos¢
i atrakcyjna oferta
kulturalna

Cel 1. Zapewnienie warunkéw zréwnowazonego i réwnomiernego
rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez funkcjonalne ksztattowanie
hierarchicznej sieci osadniczej gwarantujgcej dostep do ustug i rynku

pracy

1.6. Atrakcyjne,
dostepne przestrzenie
publiczne oraz ustugi
publiczne

Cel 1. Zapewnienie warunkéw zréwnowazonego i réwnomiernego
rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez funkcjonalne ksztattowanie
hierarchicznej sieci osadniczej gwarantujgcej dostep do ustug i rynku

pracy

2.1. Innowacyjna
i atrakcyjna oferta
edukacyjna

Cel 1. Zapewnienie warunkéw zréwnowazonego i réwnomiernego
rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez funkcjonalne ksztattowanie
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hierarchicznej sieci osadniczej gwarantujgcej dostep do ustug i rynku
pracy

2.2. Efektywna
gospodarka

Cel 1. Zapewnienie warunkéw zréwnowazonego i réwnomiernego
rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez funkcjonalne ksztattowanie
hierarchicznej sieci osadniczej gwarantujgcej dostep do ustug i rynku

pracy

2.3. Zrownowazona
funkcja gospodarcza

Cel 1. Zapewnienie warunkéw zréwnowazonego i réwnomiernego
rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez funkcjonalne ksztattowanie
hierarchicznej sieci osadniczej gwarantujgcej dostep do ustug i rynku

pracy

2.4. Rozwinieta funkcja
turystyczna

Cel 1. Zapewnienie warunkéw zrownowazonego i réwnomiernego
rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez funkcjonalne ksztattowanie
hierarchicznej sieci osadniczej gwarantujgcej dostep do ustug i rynku
pracy

3.1. Dobry stan
srodowiska

Cel 2. Racjonalny i zréwnowazony sposdb wykorzystania zasobdow
Srodowiska przyrodniczego, kulturowego krajobrazu

Cel 3. Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkanicom przez struktury
przestrzenne odporne na zmiany klimatu, zagrozenia naturalne
i pochodzace z dziatalnosci cztowieka.

3.2. Spdéjnosc
przyrodnicza i wysoka
bioréznorodnosc

Cel 2. Racjonalny i zrownowazony sposdb wykorzystania zasobow
srodowiska przyrodniczego, kulturowego krajobrazu

3.3. Mitygacja,
dekarbonizacja

i adaptacja do zmian
klimatu

Cel 2. Racjonalny i zrownowazony sposdb wykorzystania zasobow
Srodowiska przyrodniczego, kulturowego krajobrazu

Cel 3. Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkaicom przez struktury
przestrzenne odporne na zmiany klimatu, zagrozenia naturalne
i pochodzace z dziatalnosci cztowieka.

4.1. Funkcjonalny system
transportowy

Cel 4. Dobra dostepnos¢ transportowa i sprawne systemy infrastruktury
transportowej.

4.2. Zintegrowane
planowanie
przestrzenne

Cel 3. Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom przez struktury
przestrzenne odporne na zmiany klimatu, zagrozenia naturalne
i pochodzace z dziatalnosci cztowieka.

4.3. Zwiekszone
bezpieczenstwo oraz
wzmochiona obrona
cywilna

Cel 3. Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkarncom przez struktury
przestrzenne odporne na zmiany klimatu, zagrozenia naturalne
i pochodzace z dziatalnosci cztowieka.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie tabeli Zgodnos$é celéw Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego WrOF 2050 z celami Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Dolnoslgskiego — Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego

2WrOF 2050” Wroctaw 2025
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Ogoélna zgodnosc¢ z politykami Unii Europejskiej

Projekt Strategii WrOF 2050 nie przedstawia w sposdb szczegétowy odniesienia do dokumentéw
komplementarnych na poziomie europejskim — w tym zatozen Europejskiego Zielonego tadu.
W ramach metodyki opracowania ewaluacyjnego wskazano jednak ogdlng zgodnos¢ dokumentu
z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu i Nowego Europejskiego Bauhausu.

Zgodnosé z pozostatymi dokumentami

W dokumencie Strategii WrOF 2050 dokonano réwniez odniesienia do dokumentu Strategii ZIT WrOF
na lata 2021-2027, ktéra jest dokumentem, ktéry autorzy okreslajg jako wyjsciowy w stosunku do
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego WrOF 2050. Wskazuje sie,
ze cele strategiczne sg zasadniczo zbiezne, natomiast rdznice pojawiajg sie na poziomie akcentéw
celéw strategicznych i ich uzasadnienia.

W dokumencie dokonano poréwnania celéw operacyjnych i kierunkdéw dziatan ze Strategii WrOF 2050
z priorytetami Strategii ZIT i kierunkami dziatarn Strategii ZIT. Strategia WrOF 2050 w aspekcie
Srodowiskowym zaktada réwniez zgodnos¢ i komplementarnosé z takimi dokumentami jak ustawa
Prawo wodne, Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw czy
Plan przeciwdziatania skutkom suszy.

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze projekt Strategii WrOF 2050 wykazuje wysoki stopien spéjnosci
i komplementarnosci z nadrzednymi dokumentami o charakterze regionalnym i krajowym.
Dodatkowo deklaruje rowniez ogdlnie odniesienie do szerokich zatozen polityk unijnych — w tym
Europejskiego Zielonego tadu. Nie wykazywano jednak szczegdétowego odniesienia i analizy
w stosunku do dokumentdéw na poziomie europejskim.

W odniesieniu do dokumentéw komplementarnych pojawiajg sie jedynie niektére zmiany akcentow,
jednakze wynikajg one przede wszystkim z okresu opracowania i przyjecia dokumentdéw, aktualizacji
i doprecyzowania celdw w kontekscie nowych wyzwan dla regionu, a takze réznego terytorium
oddziatywania i horyzontu czasowego.
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3.4. Ocena planowanych efektow i ich trwatosci

Analizujgc projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego WrOF 2050 w kontekscie oceny planowanych
efektéow i ich trwatosci, poddano analizie przewidywany wptyw dziatan na rozwdj spoteczno-
gospodarczy i Srodowiskowy obszaru WrOF. Dodatkowo w tej czesci oceny dokonano weryfikacji, czy
efekty strategii s realistyczne, mierzalne i mozliwe do osiggniecia w zatozonym horyzoncie
czasowym do 2050 roku.

Dokonujgc oceny planowanych efektdw i ich trwatosci zatozern dokument, nalezy odnies¢ sie do
zasadniczych kryteriéw ewaluacyjnych, takich jak:

e trafnos¢ — ocena, czy zatozone cele i kierunki dziatan Strategii WrOF odpowiadajg na
zidentyfikowane potrzeby, problemy i zdefiniowane wyzwania rozwojowe

e skuteczno$¢ — weryfikacja i ocena, czy kierunki dziatan przy wykorzystaniu srodkéw
finansowych sg adekwatne do zatozonych celdw, a takze czy opracowane wskazniki s3 mierzalne
w zakresie postepdw i stopnia realizacji poszczegdlnych celdow

o efektywnos¢ — relacja miedzy planowanymi naktadami (finansowymi, ludzkimi,
administracyjnymi) a oczekiwanymi efektami interwencji

e trwatos¢ —ocena ciggtosci efektéw po ustaniu interwencji w perspektywie dtugookresowe;j.

Nalezy tu podkresli¢, ze Strategia Rozwoju Ponadlokalnego WrOF 2050 zostata opracowana w oparciu
0 najbardziej optymistyczny scenariusz rozwoju — zréwnowazonego i trwatego, ktéry zaktada
dynamiczny rozwdj gospodarczy, réwnowage wartosci spotecznych, ekologicznych oraz wspétprace
miedzypodmiotowa na poziomie gmin nalezgcych do Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Wyniki analizy

Cel strategiczny 1: Wysoka jakos¢ iycia oraz zapewnione moiliwosci rozwoju i aktywnosci
mieszkancow

Trafnosc. Wroctawski Obszar Funkcjonalny odnotowuje duzg dynamike proceséw demograficznych,
w tym wzrost liczby ludnosci o0 12,4% w latach 2013-2023, z prognozg dalszego wzrostu do okoto 1,25
mln—w perspektywie do 2050 r. Towarzyszy temu starzenie sie spoteczefstwa, migracje, urbanizacja,
a co za tym idzie konieczno$¢ zapewnienia dostepu do ustug publicznych (edukacja, opieka ztobkowa
i przedszkolna, opieka zdrowotna i spoteczna) oraz infrastruktury technicznej. Istotnym problemem
sg réwniez wysokie i rosngce ceny mieszkan, ograniczajgce dostepno$¢ dla oséb o nizszych
dochodach.

Ponizsza tabela przedstawia powigzanie zaproponowanego w Strategii WrOF 2050 celu
strategicznego w obszarze spotecznym ze zdefiniowanymi wyzwaniami rozwojowymi.

Tabela 5. Powigzanie celu strategicznego dla obszaru spotecznego ze zdefiniowanymi
wyzwanhiami rozwojowymi

Obszar Cel Zdefiniowane wyzwania
strategiczny rozwojowe
Spoteczny Cel strategiczny 1. 1. dostosowanie polityki
Wysoka jakos$¢ zycia spotecznej,
oraz zapewnione w tym pomocy spotecznej
mozliwosci rozwoju i ochrony zdrowia, do zmian
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i aktywnosci demograficznych
mieszkancow wynikajgcych ze starzenia sie
spoteczenstwa,

2. integracja spoteczna
migrantéw,

3. tworzenie impulséw do
zwiekszania dzietnosci,

4. zwiekszenie innowacyjnosci
systemu pomocy spotecznej
oraz jego komplementarnosci
i integracyjnosci z innymi
systemami, w tym z
systemem ochrony zdrowia
oraz innymi systemami
zabezpieczenia spotecznego,

5. wzmocnienie ponadlokalnej
wspotpracy w zakresie
rozwigzywania problemow
spotecznych i realizacji
polityk spotecznych,

6. poprawa dostepnosci
i jakosci do ustug spotecznych
w ujeciu WrOF, w tym
kultury, sportu, wychowania,
edukacji, opieki zdrowotne;j,

7. poprawa dostepnosci oferty
mieszkaniowej dedykowanej
osobom z nizszymi
dochodami,

8. zwiekszenie zdolnosci do
reagowania na sytuacje
kryzysowe.

Zrédio: Opracowanie wlasne

Skutecznos¢é. W ramach dostosowania polityki spotecznej do zmian demograficznych i migrantow,
Strategia zaktada rozwdj wtaczajacej polityki spotecznej i zwiekszenie innowacyjnosci systemu
pomocy spotecznej. Jest to kluczowe dla trwatego rozwoju, gdyz pozytywny efekt europejskiej
polityki spdjnosci w catej Polsce byt widoczny w tworzeniu nowych miejsc pracy, poprawie kwalifikacji
pracownikéw i ich lepszej adaptacji do zmieniajgcych sie warunkdow rynkowych.

W kontekscie rozwoju mieszkalnictwa i transportu, Strategia przewiduje rozwdj mieszkalnictwa,
zwtfaszcza komercyjnego, oraz wspieranie rozwigzan sprzyjajacych rozwojowi funkcjonalnych,
samowystarczalnych stref mieszkaniowych z dobrym skomunikowaniem. Ten kierunek dziatan jest
realistyczny, ale wymaga znacznych naktadéw, biorgc pod uwage prognozowany wzrost liczby
mieszkarncow o 200-300 tys. do 2050 roku. Jesli zas mowa o dostepnosci i jakosci ustug publicznych,
oczekuje sie poprawy dostepu do kultury, sportu, edukacji, opieki zdrowotnej, w tym opieki
ztobkowej i przedszkolnej. Dostepnosé i jakos¢ infrastruktury spotecznej wymaga systematycznej
rozbudowy.

Wskazniki w danym obszarze takie jak np. ,Miejsca w placdwkach wsparcia dziennego” majg
charakter iloSciowy i s3 mierzalne, pozwalajgc na ocene przyrostu w czasie.

Efektywno$é. Potencjalne Zrédta finansowania dziatan ujetych w Strategii WrOF 2050, ktére
zaktadajg wykorzystanie srodkow budzetéw gmin, srodki Unii Europejskiej inne fundusze zewnetrzne
—np. fundusze norweskie i fundusze Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Srodki budzetu panstwa,
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Srodki budzetu samorzadu wojewddztw, sSrodki budzetéw powiatow — na wspétfinansowanie
projektéw lub jako niezalezne zrédto finansowania, Srodki prywatne, np. przedsiebiorcéw, organizacji
pozarzagdowych, mieszkancdw pozwalajg zatozy¢ mozliwosé realizacji zatozonych kierunkdw rozwoju.
Analiza ram finansowania rozwoju WrOF sporzadzona zostata w odniesieniu do zdolnosci
finansowania inwestycji (wydatki majatkowe inwestycyjne) przez samorzady gminne.

Trwatos€. Ocenia sig, ze dtugoterminowe zaplanowane kierunki dziatarn w obszarze spotecznym, takie
jak inwestycje w infrastrukture spoteczng, rozwdj mieszkalnictwa czy budowanie spdjnych systemow
opieki i edukacji mogg przyczynic sie do trwatej poprawy jakosci zycia i kapitatu ludzkiego.

Cel strategiczny 2: Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, nauka, edukacja

Trafnos¢. Wroctawski Obszar Funkcjonalny jest jednym z najdynamiczniej rozwijajgcych sie regionéw
Polski, charakteryzujgcym sie wysokg konkurencyjnoscia i atrakcyjnoscig inwestycyjng. Kluczowe
wyzwania to niedobdr pracownikéw w sektorach produkcji, budownictwa, edukacji, ICT, ograniczona
dostepnos¢ do zasobéw wody i rosngce ceny energii.

Ponizsza tabela przedstawia powigzanie zaproponowanego w Strategii WrOF 2050 celu
strategicznego w obszarze gospodarczym ze zdefiniowanymi wyzwaniami rozwojowymi.

Tabela 6. Powigzanie celu strategicznego dla obszaru gospodarczego ze zdefiniowanymi
wyzwaniami rozwojowymi

Obszar Cel Zdefiniowane wyzwania
strategiczny rozwojowe
Gospodarczy Cel strategiczny 2. 1. zapewnienie kadr dla
Konkurencyjna rozwijajacej sie gospodarki,
i innowacyjna przy Scistej wspotpracy
gospodarka, i udziale sektora nauki
nauka, edukacja i szkolnictwa,

2. zapewnienie wysokiej
jakosci zycia, ktdra wspierac
bedzie zdolnos¢
przyciggania
i zatrzymania kadr dla
rozwijajgcej sie gospodarki,

3. zabezpieczenie dla
przysztego rozwoju WrOF
kluczowych zasobdéw, w
tym zasobéw wody oraz
energii,

4. zréwnowazony
i moderowany w ujeciu
WrOF rozwdj funkgji
gospodarczej, w tym
turystyki, wspierany przez
rozwdj infrastruktury
technicznej
i komunikacyjnej,

5. wzmocnienie potencjatu
konkurencyjnosci
gospodarki w oparciu
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0 innowacje, nowoczesne
technologie i silne marki.

Zrédio: Opracowanie wlasne

Skutecznosé. W ramach wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci, wizja zaktada, ze WrOF stanie
sie przyktadem skutecznego wdrazania innowacji i gospodarki opartej na wiedzy, z wzmocniong
wspotpracag miedzy naukg a sektorami gospodarki. Krajowe doswiadczenia pokazuja, ze przyktadowo
fundusze UE sprzyjaty wzrostowi PKB (okoto 8,4% Sredniorocznego wzrostu PKB Polski w latach 2004-
2020 byto efektem tych funduszy), oraz zwiekszyty udziat naktadéw na B+R w PKB 0 0,2 p.p. Prognozy
do roku 2029 przewidujg dalszy pozytywny wptyw na wzrost PKB.

Jeslimowa o niezaleznosci energetycznej i wodnej, Strategia dgzy do wysokiego stopnia niezaleznosci
w dostepie do tych strategicznych zasobéw. Odpowiada to na zdiagnozowane bariery rozwojowe.
Modernizacja sektora energetycznego jest szansg na osiggniecie niezaleznosci energetyczne;.

W kontekscie rozwoju funkcji turystycznej, jako ze Wroctaw jest obecnie jednym z gtdwnych
osrodkéw turystycznych, Strategia zaktada rozwdj infrastruktury i oferty turystycznej takze
pozostatych obszaréw WrOF, zwiekszajac ich rozpoznawalnos¢ krajowg i miedzynarodowa.

Wskazniki wybrane dla danego obszaru majg charakter ilosciowy i s mierzalne, pozwalajg na ocene
ich zmiany w czasie.

Efektywnos$é. Potencjalne zrédfa finansowania dziatan ujetych w Strategii WrOF 2050, ktdre
zaktadajg wykorzystanie sSrodkéw budzetéw gmin, Srodki Unii Europejskiej i inne fundusze
zewnetrzne — np. fundusze norweskie i fundusze Europejskiego Obszaru Gospodarczego, srodki
budzetu panstwa, $rodki budzetu samorzadu wojewddztw, srodki budzetéw powiatdw — na
wspotfinansowanie projektéw lub jako niezalezne zrédito finansowania, srodki prywatne, np.
przedsiebiorcow, organizacji pozarzgdowych, mieszkaricéw, pozwalajg zatozyé mozliwos¢ realizacji
zatozonych kierunkéw rozwoju. Analiza ram finansowania rozwoju WrOF sporzadzona zostata
w odniesieniu do zdolnosci finansowania inwestycji (wydatki majatkowe inwestycyjne) przez
samorzgdy gminne.

Trwato$é. Koncentracja na innowacjach, gospodarce opartej na wiedzy i obiegu zamknietym oraz
wzmochieniu wspotpracy nauka-gospodarka buduje podstawy dla utrzymania trwatego wzrostu
konkurencyjnosci WrOF.

Cel strategiczny 3: Wysoki stopien zachowania srodowiska naturalnego i adaptacja do zmian
klimatu

Trafnosc. Wroctawski Obszar Funkcjonalny stoi w obliczu presji urbanizacyjnej, negatywnego wptywu
intensywnego rolnictwa, ztego stanu powietrza i wdd, hatasu. Definiuje sie rowniez zagrozenia
wynikajgce ze zmian klimatu (powodzie i susze).

Ponizsza tabela przedstawia powigzanie zaproponowanego w Strategii WrOF 2050 celu
strategicznego w obszarze sSrodowiskowym ze zdefiniowanymi wyzwaniami rozwojowymi.

Tabela 7. Powigzanie celu strategicznego dla obszaru srodowiskowego ze zdefiniowanymi
wyzwanhiami rozwojowymi

Obszar Cel strategiczny Zdefiniowane wyzwania
rozwojowe
Srodowiskowy Cel strategiczny 3. 1. podnoszenie Swiadomosci
Wysoki stopien ekologicznej, wspierajacej
zachowania zrbwnowazony rozwoj
$rodowiska WrOF,
naturalnego
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i adaptacja do zmian
klimatu

Swiadome

i partnerskie w ujeciu
WTrOF planowanie
przestrzenne,
zorientowane na
zachowanie

i odbudowe
bioréznorodnosci,

w tym: siedlisk,
korytarzy
ekologicznych oraz
wspieranie funkcji
ekosystemowych,
poprawa stanu
srodowiska,

w tym wad, gleb,
powietrza, klimatu
akustycznego

i zmniejszenie
zanieczyszczenia
Swiattem,
przystosowanie sie do
zmian klimatu, w tym
suszy oraz zagrozenia
powodziowego
poprzez integracje
dziatan planistycznych,
inwestycyjnych oraz
spotecznych,

rozwéj terendw zieleni
w gminach,
zwiekszenie zdolnosci
obszaru WrOF do
zatrzymania

i retencjonowania
wody,

utrzymanie

i wzmacnianie
potencjatu
ekologicznego obszaru
WrOF, w tym ochrona
oraz rozbudowa
korytarzy
ekologicznych,

a takze zachowanie

i odbudowa /
wspieranie
bioréznorodnosci
przyrodniczej i siedlisk
przyrodniczych.
Niedopuszczanie do
wprowadzenia
zabudowy na
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korytarzach zieleni
pomiedzy
sgsiadujgcymi
gminami.

Zrédito: Opracowanie wlasne

Skutecznosc¢. W kontekscie poprawy stanu Srodowiska i bioréznorodnosci, Strategia zaktada dziatania
na rzecz ochrony zasobdow wody, poprawy stanu powietrza, efektywniejszej gospodarki odpadami,
a takze rozwigzania adaptujgce obszar do zmian klimatu (np. rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury
i rozwigzan opartych na naturze). Wskazniki dla danego obszaru s3 mierzalne za pomoca
odpowiednich parametréw jakosci srodowiska.

Efektywno$é. Potencjalne Zrédta finansowania dziatan ujetych w Strategii WrOF 2050, ktdre
zaktadajg wykorzystanie srodkéw budzetéw gmin, srodki Unii Europejskiej inne fundusze zewnetrzne
—np. fundusze norweskie i fundusze Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Srodki budzetu panstwa,
Srodki budzetu samorzadu wojewddztw, srodki budzetéw powiatdow — na wspétfinansowanie
projektéw lub jako niezalezne zrédto finansowania, Srodki prywatne, np. przedsiebiorcéw, organizacji
pozarzagdowych, mieszkancéw pozwalajg zatozyé mozliwos¢ realizacji zatozonych kierunkéw rozwoju.
Analiza ram finansowania rozwoju WrOF sporzadzona zostata w odniesieniu do zdolnosci
finansowania inwestycji (wydatki majatkowe inwestycyjne) przez samorzady gminne.

Trwatosé. Dziatania na rzecz kwestii Srodowiskowych takie jak np. ochrona srodowiska, zwiekszenie
retencji wodnej, renaturyzacji ciekow wodnych i zréwnowazonej gospodarki rolnej (kierunek 3.3.4)
sg z natury dtugoterminowe i budujg odpornos¢ srodowiskowg, wpisujgc sie w pojecie trwatosci.

Cel strategiczny 4: Funkcjonalna i bezpieczna przestrzen do zycia

Trafnos¢. Obszar WrOF charakteryzuje sie intensywng urbanizacja i rozwojem funkcji
komunikacyjnych, co prowadzi do presji na infrastrukture i ryzyka braku koordynacji. Problemy
dotyczg réwniez transportu zbiorowego, a globalne napiecia i zmiany klimatyczne zwiekszajg
znaczenie bezpieczenstwa (cywilnego, energetycznego, Zywnosciowego).

Ponizsza tabela przedstawia powigzanie zaproponowanego w Strategii WrOF 2050 celu
strategicznego w obszarze srodowiskowym ze zdefiniowanymi wyzwaniami rozwojowymi

Tabela 8. Powiazanie celu strategicznego dla obszaru przestrzennego ze zdefiniowanymi
wyzwaniami rozwojowymi

Obszar Cel strategiczny Zdefiniowane wyzwania
rozwojowe
Przestrzenny Cel strategiczny 1. planowanie rozwoju
4: Funkcjonalna WrOF uwzgledniajace
i bezpieczna lokalne potencjaty i
przestrzen do uwarunkowania, w tym
zycia mozliwosci rozwoju

funkcji mieszkaniowej,
gospodarczej oraz
zasady ochrony przyrody
i potrzeby zachowania
dziedzictwa
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kulturowego,
zapobiegajace
konfliktom
przestrzennym,

2. zachowanie potencjatu
przestrzennego WrOF
dla przysztych pokolen,
umozliwiajgcego jego
zréwnowazony rozwoj
w przysztosci,

3. poprawa
funkcjonalnosci systemu
transportowego w
ujeciu WrOF
i zwiekszenie roli
komunikacji zbiorowej
w obstudze
transportowej WrOF,

4. utworzenie i odnowa
przestrzeni publicznych
i przywracanie im
funkcjonalnosci oraz
nadawanie nowych
funkcji spotecznych,
gospodarczych,
przyrodniczych,
integrujacych
spotecznosci lokalne.

Zrédto: Opracowanie wlasne

Skutecznos¢. W ramach rozwoju funkcjonalnego systemu transportowego, Strategia dazy do
poprawy dostepnosci komunikacyjnej poprzez rozwdj kolei aglomeracyjnej, rozbudowe drég
(obwodnice, A4, S5, S8), rozbudowe sieci tramwajowej we Wroctawiu, a takze rozwdj infrastruktury
dla mikromobilnosci (np. drég rowerowych).

W kontekscie zintegrowanego planowania przestrzennego, Strategia rekomenduje wspdlne
planowanie i uwzglednianie lokalnych potencjatow. Zwiekszone bezpieczenstwo i obrona cywilna
ujete jest jako wzmocnienie odpornosci na kryzysy (kleski zywiotowe, pandemie, cyberataki),
zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego i zywnosciowego.

Zaproponowane dla tego obszaru wskazniki, takie jak dtugo$¢ drég dla rowerdw, udziat powierzchni
obowigzujacych planéw miejscowych, liczba schronéw na obszarze powiatéw WrOF, wypadki
drogowe na 10 tys. ludnosci — sg konkretne i mierzalne, co pozwala na pdzZniejsza ocene przyrostu
W czasie.

Trwatos$é. Rozwdj funkcjonalnego systemu transportowego, zintegrowane planowanie przestrzenne
i budowanie odpornosci na kryzysy sg inwestycjami o charakterze trwatym, wptywajacymi na
dtugoterminowe bezpieczenstwo i funkcjonalnosé obszaru.
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Podsumowanie

Strategia WrOF 2050 opiera sie na optymistycznym scenariuszu zrownowazonego i trwatego rozwoju.
Zdiagnozowane wyzwania sg znaczne, ale potencjaty obszaru, w tym dynamiczny wzrost gospodarczy
i doswiadczenia Polski i Dolnego Slaska w efektywnym wykorzystywaniu funduszy z UE i innych
zrédet, zwiekszajg realizm planowanych dziatan. Skuteczne wdrozenie bedzie jednak wymagato
ciggtej wspétpracy ponadlokalnej i wielosektorowej, co jest akcentowane w misji i celach strategii.

Cele przedstawione w dokumencie koncentrujg sie na dtugoterminowym, zréwnowazonym rozwoju,
adaptacji do zmian klimatu i budowaniu odpornosci na kryzysy. Inwestycje w kapitat ludzki,
innowacyjna gospodarka, nowoczesna infrastruktura (transportowa, wodno-kanalizacyjna,
energetyczna), btekitno-zielone rozwigzania oraz zintegrowane planowanie przestrzenne s3a
dziataniami nastawionymi na zapewnienie ich trwatosci. Strategia ma potencjat do wdrozenia
i realizacji ambitnych dziatarn dzieki dobrze opracowanej diagnozie i zdefiniowanych wyzwaniach,
solidnie wykonanej analizie przestrzennej, spdjnosci oraz zaplanowanemu wykorzystaniu
sprawdzonych mechanizmdw wsparcia finansowego.
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3.5. Efektywnos¢ zaplanowanych mechanizmoéw wdrazania i monitorowania

W tej czesci opracowania dokonano oceny struktury zarzadzania wdrazaniem Strategii, a takze
dokonano weryfikacji adekwatnosci wskaznikdw monitorowania oraz mechanizméw ewaluacji
przewidzianych w dokumencie. Nalezy przy tym stwierdzi¢, Ze projekt Strategii Rozwoju
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego ,WrOF 2050” okresla mechanizmy wdrazania, a takze
monitorowania i ewaluacji, ktére sg zgodne z dobrymi praktykami w zakresie ewaluacji polityk
publicznych.

System wdrazania Strategii WrOF 2050

W projekcie Strategii WrOF 2050 zatozono, ze podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje zatozen
dokumentu beda wtadze samorzgdowe w zakresie swoich zadan, jak rowniez kompetencji. Sprowadza
sie to do tego, ze wdrazanie Strategii Rozwoju WrOF 2050 bedzie realizowane w takiej samej
konstrukcji, jaka przyjeto na poziomie realizacji Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2027. Zaktada sie, ze Biuro Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, znajdujgce sie w strukturze Urzedu
Miejskiego Wroctawia, bedzie petnito funkcje koordynatora wdrazania Strategii — w tym rowniez
bedzie odpowiadato za monitoring i ewaluacje dokumentu. Zapisy Strategii WrOF 2050 okreslajg, ze
po jej uchwaleniu powotany zostanie Zespdt Wdrozeniowy Strategii — skfadajacy sie z gmin
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego. Dokument okre$la réwniez sposdb wdrazania poprzez
monitorowanie wartosci wskaznikéw, ktére zostaty przypisane do rezultatéw wskazanych kierunkéw
dziatan. Dodatkowo okreslono 4 rodzaje zrédet pozyskiwania danych do oceny wskaznikdw.

Ocena struktury zarzadzania wdrazaniem Strategii WrOF 2050

Ponizsza tabela przedstawia ocene struktury zarzadzania wdrazaniem Strategii WrOF 2050 wraz
z uzasadnieniem jej poszczegdlnych mocnych stron.

Tabela 9. Ocena struktury zarzadzania wdrazaniem Strategii WrOF 2050

Mocna strona Uzasadnienie
Wspotpraca Wspotpraca 19 gmin WrOF i partycypacja spoteczna byta fundamentem na
ponadlokalna kazdym etapie procesu powstawania dokumentu.
i partycypacja Zaangazowanie szerokiego grona interesariuszy na wczesnych etapach
spotfeczna planowania ewaluacji zwieksza szanse na jej wysoka jakos$¢ i uzytecznos,

a takze utatwia wdrazanie wszelkich rekomendacji.

Jasno zdefiniowane | Wdrazanie Strategii bedzie odbywac sie w tej samej formie organizacyjnej,
role w jakiej funkcjonujg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) WrOF. Po
przyjeciu Strategii powotany zostanie Zespdt Wdrozeniowy Strategii.

Nalezy wskaza¢, ze wszystkie role zdefiniowane w procesie wdrazania
Strategii zostaty jasno okres$lone.

Zasady wspotpracy Wdrazanie zostanie oparte na zasadach partnerstwa, suwerennosci stron,
jawnosci, pomocniczosci.

Cele wspodtpracy obejmujg skuteczng realizacje, wzmacnianie sieci
wspotpracy oraz witgczanie spotecznosci.

Zrédfo: Opracowanie wiasne
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System monitoringu i ewaluaciji Strategii

W dokumencie Strategii WrOF 2050 wypracowano rowniez zasady dotyczace sposobu jej
monitorowania i ewaluacji. Zatozono, ze monitoring realizacji kierunkéw dziatan oparty bedzie na
okresleniu wskaznikéw wymaganych do osiggniecia. Wypracowano nastepujace sposoby
prowadzenia monitoringu:

1. Zrédfa, czestotliwo$éé pozyskiwania informacji — dane statystyczne poszczegélnych instytucji,
monitoring dokonywany corocznie,

2. Sposdb gromadzenia, przetwarzania, porzadkowania i przechowywania informacji —
prowadzone przez Lidera (Gmine Wroctaw) we wspdtpracy z Partnerami (pozostatymi gminami
tworzgcymi ZIT WrOF) — cyklicznosé przygotowania w ramach JST i podlegtych im jednostek
organizacyjnych, w tym:

a. raporty okresowe — okres 2 lat, udostepniany na stronach internetowych Gmin WrOF
b. raporty dorazne — opracowane w momencie pojawienia sie zewnetrznych okolicznosci
z rekomendacjami do ewentualnej aktualizacji Strategii,

3. Zasady udostepniania informacji z monitoringu — informacje z danych okreséw w raportach
na stronach gmin WrOF.

Wskazniki

Poziom realizacji zatozonych wskaznikéw rezultatu w sekcji 10.4 Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
WrOF 2050 okresla stopien realizacji Strategii. W rozdziale 10.4 projektu Strategii przedstawiono
zatozenia dotyczgce oczekiwanych rezultatéw. Zaktada sie, ze podmiotem odpowiedzialnym za
monitoring osiggnietych rezultatéw bedzie Biuro ZIT WrOF. Monitoring odbywac sie bedzie w ujeciu
rocznym. Zatozono, ze w monitoring rezultatéw Strategii bedzie dotyczyt celéw na poziomie ogdlnych
celow strategicznych. W ramach opracowania do kazdego celu strategicznego opracowany zostat
zestaw wskaznikéw rezultatéw Strategii WrOF 2050.

Schemat, ktéry zostat zastosowany, zawiera: 1. Nazwe wskaznika, 2. Jednostke miary, 3. Wartos¢
bazowg — przyjeto 2023 rok, 4. Oczekiwany rezultat — mierzony docelowo w 2050 roku, 5. Zrédto
danych.

W ramach poszczegdlnych celéw strategicznych wyodrebniono nastepujaca liczbe wskaznikow:

1. Cel strategiczny 1. Wysoka jako$¢ zycia oraz zapewnione mozliwosci rozwoju i aktywnosci
mieszkancow — 10 wskaznikow,

2. Cel strategiczny 2. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, nauka i edukacja — 10
wskaznikow,

3. Celstrategiczny 3. Wysoki stopien zachowania srodowiska naturalnego i adaptacja do zmian
klimatu — 6 wskaznikdw,

4. Cel strategiczny 4. Funkcjonalna i bezpieczna przestrzen do zycia — 5 wskaznikow.

Analizujgc przedstawione w dokumencie zestawienia wskaznikdw nalezy wykazac kilka wnioskéw po
dokonanej ocenie:

1. Przypisane wskazniki monitoringowe sg przekrojowe i dobrze przypisane tematycznie,
a analiza ich zmian pozwoli na wskazanie stanu realizacji Strategii. Jednoczesnie analiza ta bedzie
petni¢ role podstawy do podejmowania ewentualnych dziatan korygujacych prace wdrozeniowe
dokumentu Strategii. Nie uwzgledniono przyporzadkowania poszczegdlnych wskaznikdw na
poziomie kierunkéw dziatan.
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2. Dla kazdego wskaznika podano wartos¢ bazowa. W oparciu o rok bazowy bedzie badany
wzrost/spadek wartosci wskaznikdw podczas realizacji Strategii. Do wskaznikéw nie przypisano
wartosci docelowych ze wzgledu na odlegty perspektywe 2050 roku, ktéra powoduje trudnosci
w przewidywaniu kierunkéd4w zmian w otoczeniu spoteczno-gospodarczym i przestrzennym WrOF
oraz wptywu otoczenia na WrOF. W dokumencie zaznaczono jedynie pozgdany kierunek zmian
wartosci poszczegdlnych wskaznikow.

3. Zaproponowana gama wskaznikéw jest bardzo szeroka, jednak aby niepotrzebnie nie
komplikowa¢ procesu tworzenia sprawozdan z realizacji Strategii, ktory zostat zaplanowany w cyklu
dwuletnim, liczba wskaznikéw nie zostata nadmiernie rozbudowana. Co warte podkreslenia, zabieg
ten nie powoduje utraty wiarygodnosci i poprawnosci raportu.

Ewaluacja i aktualizacja Strategii

W ramach opracowania i wdrazania Strategii WrOF 2050 zaplanowano trzy rodzaje ewaluacji: ex ante
(ktérej wynikiem jest niniejszy raport), on-going (dokonywana w trakcie wdrazania zatozen Strategii)
i ex post (po zakonczeniu realizacji). Zaktada sie prowadzenie ewaluacji nie rzadziej niz raz na cztery
lata. Podstawg do przeprowadzenia ewaluacji bedzie raport z monitoringdw. Po kazdym poziomie
ewaluacji sporzadzony zostanie raport. Raporty z ewaluacji bedg udostepniane na stronach
internetowych gmin ZIT WrOF.

W dokumencie Strategii zatozono réwniez ewentualng potrzebe jej aktualizacji. Przedstawiono
zatozenie ogdlne, bez definiowania termindw aktualizacji (co nie jest wymagane przepisami prawa).
Ujeto zapisy wskazujace, ze Strategia bedzie podlegata aktualizacji w momencie zapotrzebowania —
na podstawie analizy sytuacji spotecznej, gospodarczej lub sSrodowiskowo-przestrzennej.

Ocena systemu monitorowania i ewaluacji Strategii

Ponizsze tabele przedstawiajg ocene systemu monitorowania i ewaluacji Strategii WrOF 2050 wraz
z uzasadnieniem zdefiniowanych mocnych i stabych stron tych proceséw.

Tabela 10. Ocena systemu monitorowania Strategii WrOF 2050

Mocna strona Uzasadnienie
Systematycznosé Zaktada sie prowadzenie monitoringu przez Biuro ZIT WrOF
monitoringu i okreslenie w odniesieniu do celéw strategicznych z wykorzystaniem
ze wskazaniem grupy przypisanych wskaznikéw. Cel strategiczny monitoringu to uzyskanie
wskaznikéw mierzalnych wynikéw postepu realizacji Strategii.
Ogdlnodostepne Dane do wskaznikdow bedg pozyskiwane z ogdlnodostepnych

i publiczne zrédta danych statystyk publicznych (GUS), podmiotdw i jednostek panstwowych
i regionalnych, ktére gwarantujg ich rzetelnosé.

Skonkretyzowanie wartosci | Przedstawiono odpowiednio opracowane wartosci wskaznikéw na
bazowe wskaznikéw rok bazowy 2023. Niektére wskazniki przedstawiajg konkretne do
i kierunek rezultatu osiggniecia wartosci przypadajace na rok 2050. Wskazniki s3
ilosSciowe i pozwalajg na ocene przyrostu w czasie.

Raportowanie Zatozenie raportow okresowych i raportéw doraznych jako
elementéw monitorowania i ewaluacji Strategii.

Ogdlnodostepnosc Ogodlnodostepnosc¢ wynikdéw na stronach internetowych Gmin WrOF.
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Rekomendacja

Uzasadnienie

Uwzglednienie réznych
zrédet pomiaru dla
poszczegdlnych
wskaznikéw

Mozna rozwazyc rozszerzenie listy zrédet danych do pomiaru wartosci
wskaznikdw w celu uwiarygodnienia wynikéw i pogtebienia ich
interpretacji. Moze to byé pomocne réwniez w sytuacji, gdy dane
z planowanego zrdodta bedg niedostepne lub jeszcze nieopracowane
W momencie przygotowywania raportu.

Zrédito: Opracowanie wlasne

Tabela 11. Ocena systemu ewaluacji Strategii WrOF 2050

Mocna strona

Uzasadnienie

Kompleksowy cykl ewaluacji

Strategia WrOF 2050 przewiduje realizacje trzech typéw ewaluacji:
ex ante, on-going i ex post. Zaktada to petny cykl ewaluacji
dokumentu.

Ocena strategiczna
oddziatywania
na $Srodowisko

Dokument wskazuje na obowigzek przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko, ktéra jest wymagana dla
dokumentdw strategicznych. Nalezy przyja¢, ze ocena oddziatywania
na $Srodowisko jest pewnym rodzajem ewaluacji ex ante, co Swiadczy
o zgodnosci z wymogami prawnymi i dbatosci o aspekty
srodowiskowe.

Podejscie
do aktualizacji dokumentu

Dokument zaktada jego dtugofalowos¢ w perspektywie do 2050 r.
i mozliwos¢ aktualizacji, gdy wymaga tego sytuacja spoteczna,
gospodarcza, Srodowiskowo-przestrzenna. Moze by¢ to istotne
w odniesieniu do dtugookresowych dokumentéw, w przypadku
ktérych moze nastepowacd reakcja na zmieniajgce sie okolicznosci.

Rekomendacja

Uzasadnienie

Opracowanie systemu
wykorzystania wnioskéw
i rekomendacji

Rekomenduje sie uwzglednienie w dokumencie szczegétowych
wytycznych dotyczacych procesu ustalania i wykorzystywania
rekomendacji.

Zrédto: Opracowanie wlasne

Dokument Strategii Rozwoju Ponadlokalnego WrOF 2050 przedstawia system wdrazania, monitoringu
i ewaluacji, w ktérym przypisany zostat horyzont czasowy, jak rdwniez przyporzagdkowano zakres
odpowiedzialnosci. System zostat opisany w sposdb logiczny z uwzglednieniem wielu aspektéw
niezbednych do zarzgdzania Strategia na etapie jej realizacji. W jego ramach zatozono réwniez system

dokonywania pomiaru rezultatéw realizacji Strategii.

Nalezy zauwazyé, ze w perspektywie

dtugoterminowego monitoringu do roku 2050 zasadnym byto okreslenie trenddéw, niz konkretnych
wartosci. Przyniesie to korzysci w analizach w zakresie oceny jakosci zycia mieszkaricow, rozwoju
gospodarczego czy poprawy stanu Srodowiska.

40




Ewaluacja ex ante projektu Strategii WrOF

3.6.Uwzglednienie zasad zrownowazonego rozwoju

Projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego ,,WrOF 2050”
w ramach ewaluacji ex ante zostat poddany szczegdétowej ocenie pod katem uwzglednienia zasad
zrownowazonego rozwoiju.

Zasada ta to koncepcja oparta na trzech wzajemnie réwnowazgcych sie wymiarach: sSrodowiskowym,
spotecznym i gospodarczym. Jej celem jest zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia bez
ograniczania zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. ldea zréwnowazonego rozwoju zostata
opisana w Raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju z 1987 r. ,,Nasza wspdlna przysztoé¢”,
a nastepnie znalazta odzwierciedlenie w wielu kluczowych dokumentach miedzynarodowych
i krajowych, w tym zostata takze wymieniona w art. 5 Konstytucji RP.

Strategia ,WrOF 2050” w znaczacym stopniu uwzglednia zasady zréwnowazonego rozwoju.
Dokument opiera sie na najbardziej optymistycznym scenariuszu rozwoju, zaktadajgcym dynamiczny
rozwéj, réwnowage wartosci i celdw spotecznych, ekologicznych i ekonomicznych, a takze
wspotprace wielopodmiotowg na wszystkich poziomach, co stanowi silng podstawe dla
zrobwnowazonego podejscia. Ewaluowany projekt dokumentu Strategii uwzglednia aspekty
Srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze w sposdb réwnowazny, wykazuje spdjne i kompleksowe
podejscie, ktére dazy do integracji tych wymiaréw.

Wymiar srodowiskowy

Strategia ,,WrOF 2050” ktadzie wysoki nacisk na zachowanie srodowiska naturalnego i adaptacje do
zmian klimatu, co jest wyrazone w jednym z jej czterech celéw strategicznych — ,Wysoki stopien
zachowania srodowiska naturalnego i adaptacja do zmian” (Cel strategiczny 3).

Kierunki dziatarh w tym obszarze obejmujg poprawe jakos$ci powietrza poprzez wymiane zrédet ciepta,
zmniejszanie emisyjnosci obiektéw i zuzycia energii, a takize zwiekszanie udziatu energii
z odnawialnych zrédet. Istotnym elementem jest efektywna gospodarka odpadami, wspierajgca
gospodarke obiegu zamknietego, budowanie $wiadomosci spotecznej oraz modernizacje
infrastruktury przetwarzania odpadéw. Celem operacyjnym dokumentu jest spdjnosé przyrodnicza
i wysoka bioréznorodnos¢, a takze mitygacja, dekarbonizacja i adaptacja do zmian klimatu.

Prognoza oddziatywania na srodowisko podkresla konieczno$¢ ochrony i rozbudowy korytarzy
ekologicznych, zachowania naturalnych zbiornikéw wody oraz terenéw podmoktych, a takze
wzmacniania naturalnej odpornosci krajobrazu i przeciwdziatania skutkom suszy poprzez rozwdéj
btekitno-zielonej infrastruktury i matej retencji. Te dziatania sg niezbedne w kontekscie
zdiagnozowanych wyzwan sSrodowiskowych, takich jak postepujgca urbanizacja, fragmentacja
krajobrazu, ubytek obszaréw cennych przyrodniczo oraz zagrozenia zwigzane z jakoscig wod
i powietrza, hatasem oraz suszami i powodziami. Prognoza wskazuje, ze kierunki dziatan Strategii sg
korzystne lub neutralne dla sSrodowiska. Analiza celéw strategicznych i kierunkéw dziatarh w ramach
tych celdw nie wykazuje negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Wymiar spoteczny

Strategia ,,WrOF 2050” uwzglednia spoteczny wymiar zasady zréwnowazonego rozwoju,
koncentrujac sie na zapewnieniu wysokiej jakosci zycia mieszkaficow, poprzez stworzenie przestrzeni
atrakcyjnej do zycia, pracy i rozwoju. Dziatania zmierzajace do tego celu widoczne sg w obszarze
wszystkich czterech celach strategicznych wypracowanych w Strategii. Najistotniejsze cele
nakierowane na mieszkarncOdw to wtaczajaca polityka spoteczna, obejmujaca dostosowanie systemu
pomocy spotecznej do zmian demograficznych (starzenie sie spoteczenstwa i naptyw migrantéw),
a takze dbatos¢ o dobre zdrowie i jakos¢ zycia przejawiajgcy sie we wspieraniu dostepnosci opieki
zdrowotnej, profilaktyki, sportu i rekreacji. Strategia uwzglednia réwniez dostepnosé do szerokiej
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oferty mieszkan oraz podnoszenie standardéw zasobdw mieszkaniowych, z uwzglednieniem
adaptacji do zmian klimatu i transformacji energetycznej. Silna tozsamos$¢ i atrakcyjna oferta
kulturalna majg by¢ wspierane poprzez dostepnosc¢ i réznorodnos$é oferty, integracje instytucji
kultury oraz promocje dziedzictwa kulturowego. Dokument zaktada takze ksztattowanie
atrakcyjnych, dostepnych przestrzeni publicznych i ustug publicznych, w tym inkluzywnych
przestrzeni przyjaznych dzieciom, osobom starszym i z niepetnosprawnosciami. Innowacyjna
i atrakcyjna oferta edukacyjna na wszystkich poziomach, dostosowana do potrzeb rynku pracy
i promujgca idee ksztatcenia przez cate zycie, takze stanowi istotny element rozwoju spotecznego.

Wymiar gospodarczy

Strategia dazy do zbudowania , Konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki, nauki, edukacji” (Cel
strategiczny 2). Aspekty gospodarcze obejmujg efektywng gospodarke, wspierajgcg rozwdj
istniejgcych i nowych przedsiebiorstw, innowacje, cyfryzacje, sztuczng inteligencje, oraz promocje
WrOF jako obszaru innowacyjnej gospodarki. Waznym elementem jest zréwnowazona funkcja
gospodarcza, uwzgledniajaca lokalne i ponadlokalne uwarunkowania, dostepnos¢ transportowg
i powigzania funkcjonalne, lokalne specjalizacje oraz rozwdj infrastruktury technicznej,
transportowej, energetycznej, telekomunikacyjnej i teleinformatycznej.

Strategia promuje takze rozwinietg funkcje turystyczng poprzez wzmocnienie wspotpracy w branzy,
rozwdj atrakcji przyrodniczych i kulturowych, infrastruktury turystycznej oraz promocje oferty.
Istotnymi kierunkami dziatan sg wsparcie dla rolnikéw w zachowaniu wartosci produkcyjnych,
zasobnosci i zyznosci gleb, czy rozwdj lokalnych rynkow zywnos$ciowych. Strategia aktywnie
odpowiada na zdiagnozowane wyzwania, takie jak niedobdr pracownikéw, ograniczona dostepnosé
do zasobdéw wody i rosngce ceny energii, poprzez zapewnienie kadr, zabezpieczenie zasobow oraz
zrownowazony rozwoj funkcji gospodarcze;.

Whioski i rekomendacje

Strategia ,,WrOF 2050” w sposdb $wiadomy i kompleksowy uwzglednia zasady zrownowazonego
rozwoju. Od wyboru najbardziej optymistycznego scenariusza rozwoju, ktéry zaktada rownowage
miedzy wartosciami spotecznymi, ekologicznymi i ekonomicznymi, po cele strategiczne i operacyjne
oraz szczegotowe kierunki dziatan — dokument konsekwentnie integruje te trzy wymiary. Cele
spoteczne koncentrujg sie na wysokiej jakosci zycia i aktywnosci mieszkancéw, ekonomiczne na
konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarce, a Srodowiskowe na ochronie zasobéw naturalnych
i adaptacji do zmian klimatu. Co istotne, Strategia konsekwentnie ocenia oddziatywania
strategicznych celéw jako korzystne lub neutralne dla srodowiska, podkreslajgc brak negatywnych
skutkow, co Swiadczy o dgzeniu do harmonijnego rozwoju.

Nalezy jednak zauwazyé, ze Strategia jest dokumentem ogdlnym, wyznaczajagcym kierunki i cele
rozwojowe. Nie zawiera szczegétowych plandéw ani konkretnych dziata, podejmowanych w celu
realizacji tych zatozen. Realna ocena wptywu na $rodowisko, spoteczerstwo i gospodarke bedzie
mozliwa dopiero na etapie opracowywania koncepcji poszczegdlnych inwestycji czy inicjatyw
wpisujacych sie w cele Strategii. Jednakze szeroki zakres partycypacji spotecznej oraz rygorystyczna
metodyka weryfikacji informacji, w tym odniesienie do licznych dokumentéw strategicznych
i konsultacji z organami srodowiskowymi, umacniajg wiarygodnos$¢ i zasadnosc¢ przyjetych rozwigzan.

Jak wynika z badan wsrdd interesariuszy, realizacja celéw Strategii moze realnie przyczyni¢ sie do
zrownowazonego rozwoju WrOF. Podkreslanym warunkiem koniecznym jest efektywna i skuteczna
wspotpraca wszystkich interesariuszy i gmin. Jedna z gtdwnych obaw zwigzanych z wdrazaniem celéw
Strategii jest brak poczucia odpowiedzialnosci za wspdlng realizacje celdéw oraz brak utozsamiania sie
z dokumentem przez gminy wchodzgce w sktad WrOF. Tym samym swiadomos¢ wspdlnej realizacji
Strategii powinna by¢ podstawg podejmowanych dziatan.
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3.7. Wktad strategii w przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatycznych

Ewaluowana Strategia ,,WrOF 2050” stanowi dokument o charakterze strategicznym, ktéry nie
wskazuje konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, lecz formutuje zasady rozwoju ponadlokalnego.
Jej wktad w przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatycznych i ochrone srodowiska jest
wyraznie akcentowany w wizji, misji oraz celach strategicznych i operacyjnych. Wizja WrOF 2050
zaktada, ze obszar ten bedzie ,,wiodgcym obszarem, na ktédrym udato sie wprowadzenie w zycie zasad
zrownowazonego rozwoju i adaptacji spoteczenistwa WrOF do zmian klimatu”, z jednoczesnym
zwiekszeniem $wiadomosci ekologicznej mieszkancow i rozwojem zielono-niebieskiej infrastruktury
zdolnej do retencjonowania wody. Misja podkresla budowanie rezyliencji spotecznej, gospodarczej
i Srodowiskowej.

Centralnym punktem odniesienia dla dziatan prosrodowiskowych i adaptacyjnych jest Cel
strategiczny 3: Wysoki stopien zachowania srodowiska naturalnego i adaptacja do zmian klimatu.
W ramach tego celu wyznaczono trzy kluczowe cele operacyjne, ktére szczegétowo okreslajg kierunki
interwencji:

Cel operacyjny 3.1. Dobry stan srodowiska obejmuje szeroki zakres dziatan. W Strategii
podkresla sie wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz poprawy i utrzymania czystego
powietrza poprzez wymiane zrédet ciepta, zmniejszanie emisyjnosci obiektéw oraz redukcje
zuzycia energii zaréwno w budynkach publicznych, jak i prywatnych. Bardzo wazne jest réwniez
zwiekszenie udziatu energii pochodzacej z odnawialnych zrédet (OZE). Ponadto, dokument
przewiduje dziatania na rzecz poprawy akustyki Srodowiska i ograniczania hatasu, ochrone przed
zanieczyszczeniem Swiattem oraz usprawnienie gospodarki odpadami, w tym promowanie
gospodarki obiegu zamknietego. Istotne sg takze inwestycje w modernizacje i rozbudowe
infrastruktury wodno-sciekowej, w tym nowe ujecia wody, stacje uzdatniania i oczyszczalnie
Sciekdw, a takze dziatania promujgce oszczedzanie wody i jej obieg zamkniety.

Cel operacyjny 3.2. Spéjnos¢ przyrodnicza i wysoka bioréznorodnos¢ zaktada zwiekszenie
powierzchni biologicznie czynnej, zachowanie istniejacych terendéw zieleni (faki, lasy)
z preferencjg dla gatunkéw rodzimych, a takze projektowanie i wdrazanie rozwigzan
ukierunkowanych na zachowanie rdézinorodnosci biologicznej. Wazne jest wspieranie
zachowania potencjatu ekologicznego laséw, systemow rolno-lesnych i obszaréw rolniczych,
ochrona naturalnych zbiornikdw wody i terendw podmoktych, a takze przeciwdziatanie
zmniejszaniu powierzchni laséw i fragmentacji siedlisk leSnych. Dokument podkresla znaczenie
budowania spotecznej akceptacji i wrazliwosci na kwestie ochrony przyrody, co jest niezbedne
dla skutecznego wdrazania tych dziatan.

Cel operacyjny 3.3. Mitygacja, dekarbonizacja i adaptacja do zmian klimatu odpowiada
bezposrednio na wyzwania klimatyczne. Strategia promuje wspieranie i projektowanie
kompleksowych rozwigzan technicznych oraz opartych na naturze (NBS) stuzgcych adaptacji,
w tym w odniesieniu do infrastruktury technicznej, zarzadzania woda, terenéw miejskich
i gospodarki rolnej. Szczegdlny nacisk ktadziony jest na wzmacnianie naturalnej odpornosci
krajobrazu i przeciwdziatanie skutkom suszy oraz ograniczanie skutkdw zjawisk ekstremalnych.
Dziatania te obejmujg ochrone terenéw zieleni i podmoktych, renaturyzacje ciekéw wodnych,
przywracanie i tworzenie mokradet, zwiekszanie potencjatu retencyjnego i rozwdj matej retencji,
a takze rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury i wtasciwg gospodarke rolna.

Poza celami operacyjnymi dedykowanymi srodowisku, Strategia zawiera réwniez istotne elementy
w ramach Celu strategicznego 4: Funkcjonalna i bezpieczna przestrzen do zycia. Wskazuje sie w nim
na potrzebe zwiekszenia odpornosci WrOF na kryzysy, takie jak kleski zywiotowe, poprzez rozwdj
systemow informacyjno-ostrzegawczych i zapewnienie transportu odpornego na sytuacje kryzysowe.
Promowane jest takze zintegrowane planowanie przestrzenne, ktore wptywa na jakos¢ powietrza
i ochrone przed hatasem. Rekomendacje dla polityki przestrzennej obejmujg ochrone korytarzy
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ekologicznych i dgzenie do stworzenia zielonego ringu wokoét Wroctawia, stosowanie nawierzchni
przepuszczalnych i odbrukowywanie, sadzenie laséw i szpaleréw drzew, a takie tworzenie
ogoélnodostepnych terenéw zieleni w poblizu zabudowy mieszkaniowej. Rozwdj inwestycji
mieszkaniowych i stref gospodarczych ma minimalizowa¢ zuzycie energii i terenu, a farmy
fotowoltaiczne powinny by¢ lokalizowane na gruntach nizszej klasy.

Prognoza oddziatywania na srodowisko potwierdza, ze Strategia ,WrOF 2050” wnosi pozytywny
wktad w przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatu. W ramach Strategii przewidziano
rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje negatywnych oddziatywan
na srodowisko, w tym na klimat. Istotne jest takze wdrazanie rozwigzan z zakresu btekitno-zielonej
infrastruktury, ochrone drzew i zwiekszanie efektywnosci energetycznej. Wskazuje sie, ze dziatania
ukierunkowane na zmniejszenie energochfonnosci, wsparcie OZE oraz rozwdj transportu publicznego
i rowerowego bedg korzystne dla klimatu dzieki redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Prognoza
oddziatywania na $rodowisko jednoznacznie stwierdza, ze nie zidentyfikowano zadnych zapisow,
ktére mogtyby doprowadzi¢ do powstania negatywnego oddziatywania na srodowisko, w tym na
obszary Natura 2000. Podkreslono réwniez, ze Strategia jest zgodna z unijnymi i krajowymi politykami
Srodowiskowymi, w tym ze Strategia UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu i krajowa Polityka
Ekologiczng Panistwa 2030.

Zaplanowane w Strategii dziatania w obszarze ochrony S$rodowiska, w tym w zakresie
przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatu s3 adekwatne do zdiagnozowanych
probleméw i potrzeb odbiorcow. Warsztaty diagnostyczne i tematyczne, w ktérych uczestniczyli
eksperci i przedstawiciele samorzaddéw, pozwolity na dogtebng analize sytuacji i wypracowanie
rozwigzan uwzgledniajgcych specyfike WrOF. Zestaw dziatan jest spdjny — poszczegdlne cele i kierunki
dziatan wzajemnie sie uzupetniajg i tworza kompleksowg wizje rozwoju. Przyktadowo rozwdj
odnawialnych zrédet energii (sfera gospodarcza) bezposrednio przyczynia sie do redukcji emisji (sfera
Srodowiskowa), a wspieranie btekitno-niebieskiej infrastruktury (sfera srodowiskowa) wptywa na
poprawe jakosci zycia i adaptacje do zmian klimatu (sfera spoteczna i Srodowiskowa). Ponadto, nacisk
na edukacje ekologiczng i budowanie sSwiadomosci spotecznej (sfera srodowiskowa) wspiera
akceptacje dla proekologicznych rozwigzan, bez ktdrej trudno bytoby przeprowadzi¢ ich skuteczne
wdrazanie.

Weryfikacja podawanych informacji oraz skutecznosci zaplanowanych dziatan jest wieloetapowa
i opiera sie na istniejgcych systemach prawnych i monitoringowych. Na etapie realizacji konkretnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ocena oddziatywania na S$rodowisko bedzie przeprowadzana
szczegétowo w ramach postepowan administracyjnych, takich jak wydawanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach czy pozwolen na budowe. Wéwczas, zgodnie z przepisami,
analizowane beda konkretne rozwigzania minimalizujgce potencjalne negatywne oddziatywania,
takie jak ochrona siedlisk, gospodarka wodami opadowymi czy srodki ochrony akustycznej.
Pozytywna ocena Strategii jest uwarunkowana zatozeniem, ze na nizszych szczeblach planowania
i realizacji zostanie zachowany wysoki poziom dbatosci o ochrone srodowiska.

Monitoring Strategii Rozwoju WrOF 2050, bedacy integralnym elementem systemu zarzadzania,
obejmuje cykliczne i dorazne raportowanie postepow jej realizacji. Bedzie on prowadzony w oparciu
o wskazniki przypisane do oczekiwanych rezultatéw, a dane beda pozyskiwane z réznych Zrodet,
w tym z GUS, budzetéw zadaniowych Partnerdw Porozumienia oraz dostepnych statystyk
publicznych. Raporty z monitoringu oraz dokonywana na ich podstawie ewaluacja umozliwig biezgce
zarzagdzanie wdrazaniem Strategii i wczesne wykrywanie nieprzewidzianych, niepozgdanych
wpltywow, co pozwoli na podjecie odpowiednich dziatan naprawczych.

Na uwage zastuguje fakt, ze nie wszystkie kierunki dziatan bedg mozliwe do oceny podczas
monitoringu. Pordwnujgc kierunki dziatan Celu strategicznego 3 ze wskaznikami rezultatu Strategii
mozna zauwazy¢, ze wskazniki rezultatu nie w petni odpowiadajg na wypracowane kierunki dziatan.
Przyktadowo dziatanie 3.1.2. nie posiada wskaznika mierzacego udziat OZE czy dziatanie 3.3.1 nie
uwzglednia wskaznika mierzgcego implementacje rozwigzan NBS czy miejskich plandw adaptacji.
Oznacza to, ze czes$¢ dziatan pozostanie niemierzalna, co stanowi wyzwanie dla efektywnego
monitoringu i ewaluacji realizacji Strategii (on-going). Bez obiektywnej mozliwosci oceny postepow
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w tych obszarach, trudno bedzie okresli¢, czy zamierzone cele sg osiggalne i czy podejmowane
dziatania przynoszg oczekiwane rezultaty.

Whioski i rekomendacje

Strategia ,,WrOF 2050” wykazuje solidne podstawy teoretyczne i intencjonalne w zakresie
przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatycznych oraz ochrony srodowiska. Zawarte
w niej wizja i misja wyraZznie akcentujg dazenie do zréwnowazonego rozwoju i budowania
odpornosci. Cel strategiczny 3 przedstawia kompleksowe ramy dla dziatan adaptacyjnych
i mitygacyjnych, uwzgledniajgc aspekty czystego powietrza, gospodarki wodno-$ciekowej,
bioréznorodnosci i retencji. Ustalenia prognozy oddziatywania na srodowisko potwierdzajg zgodnosé
Strategii z politykami wyzszego szczebla oraz pozytywne lub neutralne oddziatywanie na srodowisko.

Jednakze, aby wkitad Strategii w przeciwdziatanie zmianom klimatycznym byt jeszcze bardziej
zaakcentowany i skutecznie przetozyt sie na praktyke, mozna rozwazyé wprowadzenie w Strategii
dodatkowych wskaznikdéw rezultatu, ktére w petniejszy sposdéb pozwolg na obiektywng ocene
postepow w realizacji kierunkdéw dziatan.
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3.8. Ocena procesu opracowania dokumentu

Podstawowe zatozenia

Opracowanie projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego WrOF 2050 i przygotowanie jej do
uchwalenia to dtugotrwaty i skomplikowany proces wymagajacy szerokiej koordynacji
i zaangazowania licznych grup interesariuszy z 19 jednostek samorzadu terytorialnego tworzgcych
WrOF, jak réwniez instytucji na szczeblu powiatowym czy wojewddzkim.

Proces opracowania Strategii rozpoczeto na mocy Uchwaty nr VI/82/24 Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 11 lipca 2024 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego ,WrOF 2050” oraz okreslenia trybu i harmonogramu
opracowania projektu Strategii, w tym trybu konsultacji. Koordynacje tego przedsiewziecia
powierzono Biuru Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego
(ZIT WrOF) dziatajgcemu w strukturze Urzedu Miejskiego Wroctawia, odpowiedzialnemu na rozwdj
wspotpracy miedzygminnej w ramach WrOF, w tym przygotowanie, aktualizacje i realizacje zatozen
strategii rozwoju dla tego obszaru.

Przyjeta uchwata wyznaczyta szczegétowy tryb opracowania projektu Strategii, a takze tryb
konsultacji, z zwigzku z faktem podlegania tego typu dokumentdw konsultacjom m.in. z jednostkami
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkami oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi na mocy art.
6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®® oraz art. 34 ust. 6
pkt 3 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027*1. Zgodnie z przyjetymi ustaleniami, na prace
zwigzane z przygotowaniem projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego ,,WrOF 2050”, sktadajg sie w szczegdlnosci:

1. Przeprowadzenie diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru ZIT WrOF
i opracowanie z niej wnioskow,

2. Zdefiniowanie wizji, celdw i kierunkéw dziatan oraz oczekiwanych rezultatéw i wskaznikéw
realizacji strategii,

3. Wypracowanie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej WrOF wraz z ustaleniami
i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej gmin WrOF, oraz
wskazanie obszarow strategicznej interwencji zawartych w strategii rozwoju wojewddztwa
i fakultatywnie okreslenie obszardw strategicznej interwencji WrOF, wraz z zakresem planowanych
dziatan,

4. Przedstawienie systemu realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego ,,WrOF 2050”, w tym okreslenie ram finansowych i Zrédet finansowania,

5. Opracowanie projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego ,,WrOF 2050,

6. Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko projektu Strategii ,, WrOF
20507,

7. Przeprowadzenie konsultacji projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego ,,WrOF 2050”, w szczegdlnosci z: sgsiednimi gminami i ich zwigzkami,
lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkaricami gmin, a takze z witasciwym

0Dz. U.z2024 r. poz. 324.
" Dz. U.z 2022 r. poz. 1079.
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dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie,

8. Przekazanie projektu Strategii ,WrOF 2050”, Zarzagdowi Wojewddztwa w celu wydania opinii
dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa,

9. Przygotowanie wersji projektu Strategii,, WrOF 2050”, uwzgledniajgcej uwagii opinie wynikajgce
z przeprowadzonych konsultacji i opinii wydanej przez Zarzad Wojewddztwa oraz strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko,

10. Przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji Strategii ,WrOF 2050” (ewaluacja ex ante), a nastepnie wprowadzenie do dokumentu
zmian wynikajacych z przeprowadzonej uprzednio ewaluacji,

11. Przygotowanie ostatecznego projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego ,,WrOF 2050”, po uwzglednieniu uwag, opinii, konsultacji oraz wnioskéw
wynikajgcych z ewaluacji ex ante.

Przebieg prac

W pierwszym kroku Biuro ZIT WrOF przystgpito we wspotpracy z Wydziatem Zaméwien Publicznych
Urzedu Miejskiego Wroctawia do procesu wytonienia wykonawcy Strategii. Sposrdd 3 nadestanych
w postepowaniu ofert jako najkorzystniejsza zostata wybrana oferta Konsorcjum w sktadzie: Instytut
Badawczy IPC sp. z 0.0. z Wroctawia (Lider), Respublic sp. z 0.0. z Warszawy i Lider Projekt sp. z 0.0.
z Poznania (Partnerzy).

Wybrany wykonawca zbudowat odpowiedni dla realizacji przedsiewziecia zespdt autorski
opracowania, w tym kierownika projektu i jego zastepce oraz koordynatora. Biuro ZIT WrOF, zgodnie
z zapisami Uchwaty, przeprowadzito réwnolegle proces wybrania wykonawcy ewaluacji ex ante
diagnoz, projektu Strategii i procesu powstawania dokumentu — po uprzednich szacunkach cenowych
i zebraniu ofert przeprowadzenie ewaluacji powierzono Agencji Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej.

Diagnozy

Po podpisaniu umowy z wykonawcg przystgpiono do ustalenia harmonogramu prac i rozpoczeto
realizacje procesu opracowania dokumentu. Zgodnie z zatozeniami, pierwszym etapem prac
zwigzanych z opracowaniem Strategii WrOF byta diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej (etap diagnostyczny prac).

Wykonawca przystgpit do przygotowania diagnozy otoczenia strategicznego WrOF oraz diagnozy
powigzan funkcjonalnych obejmujacej identyfikacje intensywnosci kierunku miedzygminnych
powigzan funkcjonalnych — na podstawie m.in. danych statystycznych, analizy ogélnodostepnych
raportéw tematycznych i dokumentéw strategicznych dotyczacych poszczegdlnych sfer.

Istotnym elementem przygotowania diagnozy byto zdobycie wiedzy na temat potrzeb i problemdw
rozwoju tego obszaru, ktéra pochodzi bezposrednio od mieszkarncéw. W tym celu przeprowadzono
iloSciowe badanie ankietowe zawierajgce pytania odnoszace sie do jakosci zycia i potrzeb rozwoju
WrOF oraz badanie jakosciowe w postaci wywiaddw pogtebionych — pytania dotyczyty jakosci zycia
i potrzeb rozwojowych.

Warsztaty

Warsztaty diagnostyczne. W ramach opracowywanej diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego przeprowadzono konsultacje wewnetrzne
projektu diagnozy w postaci cyklu warsztatow z udziatem interesariuszy (eksperci tematyczni oraz
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cztonkowie Rady ZIT WrOF). Zaprezentowano ustalenia i wnioski ptynace z diagnozy, w tym réwniez
wyniki badan zrealizowanych z udziatem mieszkaricéw WrOF. W marcu 2025 odbyto sie 5 warsztatow
diagnostycznych: 1. warsztat tematyczny — sfera spoteczna, 2. warsztat tematyczny — sfera
gospodarcza, 3. warsztat tematyczny — sfera srodowiskowa, 4. warsztat tematyczny — przestrzen
i powigzania funkcjonalne, 5. w ramach podsumowania — warsztat obejmujgcy wszystkie obszary
tematyczne diagnozy dla gmin ZIT WrOF tj. cztonkdw KS ZIT WrOF, koordynatoréw gminnych oraz
innych pracownikéw gmin ZIT WrOF.

Warsztaty dotyczagce modelu funkcjonalno-przestrzennego WrOF. W kwietniu 2025 pod katem
weryfikacji czesci diagnostycznej modelu (stanu zastanego) oraz w celu uzyskania propozycji zapiséw
i oznaczen dotyczacych czesci prospektywnej (kierunkowej), czyli ustalen i rekomendacji w wymiarze
przestrzennym oraz propozycji wyznaczenia obszardw strategicznej interwencji o znaczeniu
ponadlokalnym (OSI ponadlokalnych), przeprowadzono warsztaty z udziatem ekspertéw w zakresie
planowania przestrzennego z 19 gmin WrOF: 1. warsztat dotyczacy uktadu przestrzennego,
2. warsztat dotyczacy kierunkdw rozwoju przestrzennego.

Warsztaty dotyczgce wypracowania celéw i kierunkéw rozwoju Strategii WrOF 2050. Jako ze po
zakoniczeniu procesu badawczego i diagnostycznego Wykonawca Strategii moégt sformutowad
kluczowe czynniki rozwoju i wyzwania rozwojowe Strategii WrOF 2050, w maju 2025 zorganizowano
cykl warsztatéw w celu zdefiniowania celéw i kierunkdw rozwoiju, ktére bedg stanowié¢ odpowiedzi
na potrzeby rozwojowe definiowane przez wyzwania: 1. warsztat tematyczny — sfera spoteczna,
2. warsztat tematyczny — sfera gospodarcza, 3. warsztat tematyczny — sfera $rodowiskowa, 4.
warsztat tematyczny — sfera przestrzenna. Warsztaty te rozpoczety etap planowania strategicznego.

Na zakoriczenie cyklu warsztatéw odbyt sie wyjazdowy warsztat podsumowujgcy, na ktérym
przedstawicielom i wtodarzom gmin WrOF zaprezentowano dotychczasowe ustalenia i propozycje
tresci Strategii WrOF, ktére opracowano na podstawie wnioskow z diagnozy, jak réwniez przy udziale
przedstawicieli spotecznych i gospodarczych. W wyniku moderowanej dyskusji i prezentacji
wypracowano zmiany w tresci celdw i kierunkéw Strategii WrOF.

Wykonawca przygotowat i przekazat raporty z przeprowadzonych warsztatéw, ktére zawierajg ich
cel, przebieg, liste uczestnikdow i wnioski wypracowane w efekcie prac warsztatowych. Rownolegle
w ramach etapu diagnostycznego prac nad Strategig, Wykonawca przygotowat odrebne opracowanie
pt. ,Scenariusze przysztosci Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (WrOF)”, ktdre byto narzedziem
pomocnym przy zdefiniowaniu celdw rozwoju WrOF, w tym okresleniu wizji, misji oraz celéow
strategicznych i operacyjnych. Sposrdd czterech opracowanych scenariuszy, do sformutowania celéw
wybrano scenariusz 1: Najbardziej optymistyczny — rozwoju zrdwnowazonego i trwatego.

Projekt Strategii i etap konsultacyjny

W maju 2025 Wykonawca zakonczyt proces opracowania diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, uwzgledniajgc wnioski ptynace z
przeprowadzonego cyklu warsztatow. Komplet diagnoz i raporty z warsztatéw zostat przekazany do
Biura ZIT WrOF i jednoczesnie do ewaluacji. Zespdt autorski kontynuowat prace nad opracowaniem
projektu dokumentu Strategii oraz prognozy oddziatywania na srodowisko. Ostateczne wersje tych
dokumentdéw przekazano do Biura ZIT WrOF, co pozwolito na procesowanie dalszych etapéw prac
nad dokumentem.

12 sierpnia 2025 projekt Strategii WrOF 2050 zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade ZIT WrOF,
za$ 20 sierpnia 2025 odbyto sie posiedzenie Komitetu Sterujacego ZIT WrOF, podczas ktdrego
w gronie wtodarzy 19 samorzaddéw Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego zatwierdzono projekt
Strategii, podejmujac uchwate przyjmujaca ten dokument i umozliwiajacg rozpoczecie konsultacji
spotecznych.

Konsultacje spoteczne dotyczace projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego WrOF 2050 oraz
Prognozy oddziatywania na srodowisko przeprowadzono w terminie 25 sierpnia — 29 wrzesnia 2025
elektronicznie za posrednictwem formularza zamieszczonego na stronie BIP Urzedu Miejskiego
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Wroctawia®®> oraz Biura ZIT WrOF3. Ponadto zorganizowano cztery stacjonarne spotkania
konsultacyjne: 3 wrzeénia w Oleénicy, 4 wrzeénia w Obornikach Slaskich, 8 wrzeénia w Kobierzycach
i 10 wrzesnia we Wroctawiu. Dodatkowo 11 wrzesnia zorganizowano spotkanie konsultacyjne online,
a 24 wrzesnia spotkanie z przedstawicielami Rad Gmin i Rad Miejskich z terenu WrOF. Na zakoriczenie
cyklu konsultacji Wykonawca przygotowat raport podsumowujgcy najwazniejsze ustalenia z etapu
konsultacyjnego.

Zgodnie w wymogami, projekt Strategii przekazano réwniez do zaopiniowania przez Regionalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, Wojewddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng we
Wroctawiu, Paiistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, gminy sgsiadujgce z WrOF i Zarzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Po zakoniczeniu procesu opiniowania i ostatecznym wewnetrznym zatwierdzeniu projektu Strategii
(przez Rade ZIT WrOF oraz Komitet Sterujacy ZIT WrOF) rozpoczyna sie proces uchwalania przez Rady
Gmin i Rady Miejskie wszystkich samorzagdéw wchodzgcych w sktad Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego.

Whioski z oceny procesu powstawania dokumentu

Cze$¢ ewaluacji dotyczaca procesu powstawania dokumentu Strategii sporzadzono na podstawie
analizy obowigzujgcych aktéw normatywnych dotyczacych prowadzenia polityki rozwoju
i przygotowania samej Strategii Rozwoju WrOF 2050, przekazanych raportéw z warsztatow
i obserwacji wtasnych ewaluatoréw biorgcych udziat w warsztatach czy spotkaniach konsultacyjnych
organizowanych w trakcie poszczegdlnych etapow powstawania dokumentu. Analiza pozwala na
sformutowanie nastepujacych wnioskow:

e Proces powstania dokumentu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego WrOF 2050 zostat
przeprowadzony prawidtowo, z zachowaniem zasad i wytycznych zawartych
w obowigzujgcych aktach prawnych, zgodnie z zakresem i harmonogramem przyjetym
w Uchwale RMW w sprawie przystgpienia do sporzadzenia Strategii.

e Wybrane Konsorcjum, dysponujgce odpowiednim doswiadczeniem w danym zakresie,
zbudowato zespdt projektowy odpowiadajgcy rozmiarowi i zakresowi przedsiewziecia
przygotowania Strategii wraz z dokumentami towarzyszgcymi i przeprowadzenia procesu
warsztatowego i konsultacyjnego.

e W ramach przygotowania dokumentu szeroko zastosowano model partycypacyjny,
wiaczajagc w prace nad dokumentem (identyfikacje wyzwan rozwojowych, opracowanie
diagnoz sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, wypracowanie celdw i kierunkow
rozwoju) prawidtowo zidentyfikowanych interesariuszy wewnetrznych i zewnetrznych.
Zgodnie z wymogami i zasadami przeprowadzono réwniez etap konsultacyjny projektu
Strategii.

e Poszczegdlne etapy prac nad dokumentem zaplanowano i przeprowadzono w sposéb
logiczny i adekwatny dla tego typu przedsiewzie¢, pozwalajgcy na sformutowanie wnioskéw
z pracy badawczej i badan ilosciowych i nastepnie przekazanie ich do opiniowania przez
poszczegdlne grupy interesariuszy w ramach prac warsztatowych i konsultacyjnych.

12 hitps://bip.um.wroc.pl/artykuly/127/konsultacje-spoleczne.
13 https://zitwrof.pl/wiadomosci/konsultacje-spoleczne-projektu-strategii-rozwoju-ponadlokalnego-
wroclawskiego-obszaru-funkcjonalnego-wrof-2050/.
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e Warsztaty. W opinii zespotu ewaluacyjnego biorgcego udziat w pracach warsztatowych, proces
zostat przeprowadzony prawidtowo. Warsztaty organizowano w komfortowych warunkach
w klimatyzowanej, przestronnej sali w przestrzeni dostepnej architektonicznie, z odpowiednim
wyposazeniem i zapewnieniem poczestunku. Sala znajduje sie budynku Urzedu Miejskiego
Wroctawia zlokalizowanym w centrum miasta, w bliskiej odlegtosci dworcow kolejowego
i autobusowego, dostepnym dla pasazeréw miejskiej komunikacji tramwajowej i autobusowej,
z bezptatnym parkingiem dla samochodéw osobowych, w tym dla pojazdow oséb
z niepetnosprawnosciami. Ma to znaczenie w przypadku zaktadanego udziatu uczestnikéow z 19 gmin
WrOF.

Do udziatu w warsztatach zaproszono ekspertéw dziedzinowych z terenu wszystkich gmin
wchodzacych w sktad WrOF, wigczajac przedstawicieli wtadz regionalnych, lokalnych i miejskich oraz
innych instytucji publicznych, partneréw gospodarczych i spotecznych, wtasciwych podmiotéw
reprezentujgcych spoteczeistwo obywatelskie, takich jak partnerzy dziatajgcy na rzecz srodowiska,
organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wigczenia
spotecznego, praw podstawowych, praw oséb z niepetnosprawnosciami, réwnouprawnienia pfci
i niedyskryminacji w stosownych przypadkach, jednostki badawcze i uczelnie wyzsze (w liczbie 20-40
0séb na kazdym spotkaniu).

W ramach warsztatéw zespoét projektowy w sposéb jasny i zrozumiaty przekazywat uczestnikom cele
i plan spotkania, wyjasniat zasady podziatu na grupy, harmonogram prac, oczekiwania wobec
uczestnikdw, sposdb przedstawienia wynikdw prac poszczegdlnych grup. Kazdorazowo
przeprowadzano runde zapoznawczg w obrebie stotéw (jakie instytucje reprezentujg uczestnicy gdzie
pracuje i jakg wiedze eksperckg przynoszg), w razie potrzeby oferowano indywidualne wyjasnienie
zasad zespotom, wsparcie podczas pracy zespotdw, podpowiedzi dotyczgce sposobu
oznaczania/strukturyzowania wynikéw prac. Publiczna prezentacja prac zespotéw pozwalata na
przeprowadzenie dyskusji i zebranie uwag publicznosci, nastepnie uwzglednienie ich wraz z wynikami
pracy ekspertow w raportach z warsztatéw. W opinii uczestnikdw warsztatow, poziom ich moderacji
byt wysoki i miat pozytywny wptyw na wspétprace i dzielenie sie spostrzezeniami.

e Konsultacje spoteczne. Proces konsultacyjny przeprowadzono w odpowiedniej formie i na
wiasciwym etapie harmonogramu prac nad powstaniem Strategii. Spotkania z mieszkancami
zorganizowano w czterech lokalizacjach usytuowanych w réznych czesciach Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego odpowiadajgcych zasiegowi terytorialnemu obszaru, umozliwiajgcych dojazd
(zaréwno transportem publicznym, jak i indywidualnie) i uczestnictwo zainteresowanym
mieszkaricom. Spotkania odbyly sie w godzinach popotudniowych, w odpowiednio oznakowanych
i dostepnych architektonicznie obiektach urzedéw gmin. Prowadzacy spotkanie konsultacyjne
w sposdb zrozumiaty przedstawiali cel dokumentu, etapy jego powstawania, najistotniejsze elementy
i poszczegdlne planowane kierunki rozwoju. Kazdy pojawiajgcy sie ze strony uczestnikéw gtos zostat
wystuchany, a zebrane opinie wprowadzono do raportu. Rownolegle do spotkan stacjonarnych
odbyto sie jedno spotkanie konsultacyjne w formule online i przez okres ponad 30 dni istniata
mozliwos¢ zgtaszania uwag do dokumentu za posrednictwem formularza internetowego badz
pisemnie i bezposrednio do siedziby Biura ZIT WrOF. Tak przeprowadzony proces dat mieszkaricom
mozliwos¢ przekazania uwag i sugestii do projektu Strategii w wybranej formie i odpowiednim dla
nich czasie.

e Wspétpraca miedzy gminami. Zgodnie z oceng zdecydowane]j wiekszosci uczestnikdw warsztatow
we wszystkich czterech sferach, wspétpraca miedzy samorzagdami WrOF zostata oceniona dobrze
i bardzo dobrze. Podkreslano aktywnos$¢ i zaangazowanie przedstawicieli gmin, jak rowniez
umiejetnos¢ znalezienia wspdlnego jezyka w rozmowach. Widoczna byta gotowos¢ do poszukiwania
wspdlnych rozwigzan, co sprzyja budowaniu spdjnej wizji rozwoju catego WrOF. Dominujgcym
przekonaniem interesariuszy jest stwierdzenie, ze Strategia dla WrOF ma ogromny potencjat do
wspierania zrownowazonego rozwoju, pod warunkiem skutecznej i konsekwentnej wspdtpracy,
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odpowiedniego finansowania poszczegdlnych inicjatyw i inwestycji realizujgcych kierunki rozwoju
oraz ciggtego monitorowania jej wdrazania. Zgodnie z ich opiniami, wspdlne dziatania i partnerskie
podejscie mogg zniwelowac rdznice w rozwoju poszczegdlnych gmin i stworzyé spdjny, zintegrowany
obszar.

e Komunikacja. Podczas catego procesu powstawania Strategii Rozwoju WrOF 2050 prowadzona byta
komunikacja z mieszkaicami za posrednictwem strony internetowej Biura ZIT WrOF
(www.zitwrof.pl), sekcji oficjalnego portalu informacyjnego Wroctawia dotyczgcej konsultacji
spotecznych (www.wroclaw.pl/rozmawia), oficjalnych stron internetowych poszczegdlnych gmin
WrOF oraz w mediach spoteczno$ciowych — zaréwno za posrednictwem profilu Zintegrowane
Inwestycje  Terytorialne  Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego na Facebooku
(www.facebook.com/ZITWr), jak i na profilach na Facebooku poszczegdlnych gmin. Zastosowanie
tych metod komunikacji mogto mie¢ pozytywny wptyw na zwiekszenie zasiegu informacji
dotyczacych celu powstawania dokumentu, poszczegdlnych etapdéw prac nad jego uchwaleniem
i na temat konsultacji odbywajgcych sie w ramach procesu powstawania dokumentu.

¢ Rola Biura ZIT WrOF. Na podkreslenie zastuguje réwniez sam proces koordynowania procesu
powstawania dokumentu, ktéry zostat powierzony Biuru Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego Urzedu Miejskiego Wroctawia. Sprawne, terminowe i na
odpowiednim poziomie merytorycznym przygotowanie Strategii byto mozliwe dzieki zaangazowaniu
kadry zarzadzajacej oraz pracownikdw Biura, ktdérzy odpowiadali za wspdtprace
z Wykonawcg i nadzor nad postepem prac, oferowali state wsparcie w kontakcie
z przedstawicielami i wlodarzami gmin WrOF, Komitetu Sterujgcego, Rady ZIT WrOF, ekspertami
tematycznymi (w ramach modelu ustalonego z Wykonawcg), a takze organizacje poszczegdlnych
spotkan i dziatania komunikacyjne.
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4. Podsumowanie

Poddany badaniu ewaluacyjnemu ex ante projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego WrOF 2050
(wraz z dokumentami towarzyszacymi) stanowi rzetelnie opracowang, z zachowaniem wytycznych
formalnych i szerokiego udziatu interesariuszy, dtugoterminowg wizje wspdlnego rozwoju
ponadlokalnego 19 gmin tworzgcych Wroctawski Obszar Funkcjonalny.

Dokument trafnie definiuje wyzwania oraz szanse rozwojowe i prezentuje wspdlnie wypracowane
cele i kierunki dziatan majgce wptyw na przysztg jako$é zycia mieszkancéw, rozwéj transportu
i gospodarki, przy zachowaniu troski o srodowisko naturalne w catym obszarze funkcjonalnym.

Projekt Strategii WrOF 2050 wykazuje wysoka trafnos¢. Cele strategiczne i operacyjne zostaty
logicznie sformutowane jako bezposrednia odpowiedz na kompleksowo i rzetelnie zidentyfikowane
wyzwania rozwojowe we wszystkich sferach — spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej
i przestrzennej. Diagnozy, oparte na wiarygodnych danych i wnioskach z szerokich warsztatow,
stanowig mocng podstawe merytoryczng i przetozyty sie na zapisy zawarte w projekcie Strategii.

Dokument jest komplementarny z dokumentami wyzszego rzedu i spdjny wewnetrznie. Wizja
i misja prowadzg do czterech celow strategicznych, ktére rozwijajg sie w 16 celéw operacyjnych, a te
z kolei s realizowane przez 110 konkretnych kierunkéw dziatan. Hierarchiczna i logiczna konstrukcja
zapewnia, ze planowane kierunki rozwoju WrOF wynikajg z zatozonych celéw. Dziatania te sg
adekwatne, Strategia zapewnia rownowage miedzy trzema wymiarami zréwnowazonego rozwoju:
spotecznym, gospodarczym i sSrodowiskowym.

Opracowany system zarzadzania i wdrazania, oparty na modelu realizacyjnym ZIT WrOF 2021-2027,
jest czytelny i sprawdzony. Biuro ZIT WrOF petni role koordynatora, a powotanie Zespotu
Wdrozeniowego Strategii sktadajacego sie z przedstawicieli gmin WrOF zapewni wspodtprace
ponadlokalng i partycypacje. Proces powstania dokumentu, w tym szerokie warsztaty i konsultacje,
zostat przeprowadzony prawidtowo, z zachowaniem harmonogramu prac.

Przeprowadzona ewaluacja ex ante potwierdza, ze dokument spetnia najwazniejsze kryteria
jakosciowe: spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej, trafnosci, przewidywanej skutecznosci
i efektywnosci. Stanowi to solidny fundament dla planowania strategicznego w obszarze
funkcjonalnym Wroctawia i dokument nie wymaga istotnych zmian czy uzupetnien. Wszelkie
rekomendacje do ewentualnych zmian w projekcie Strategii przedstawiono w poszczegdlnych
sekcjach rozdziatu 3 dotyczacego wynikdw ewaluacji zgodnie z przyjetymi kryteriami i majg one
charakter sugestii dla zespotu autorskiego.

Planowana kontynuacja proceséw monitoringu i ewaluacji (on-going, ex post) pozwoli na
zapewnienie dtugotrwatych, pozytywnych efektow wdrazania dziatan wynikajgcych z kierunkow
obranych w Strategii.
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