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Wprowadzenie

Prezentowane opracowanie jakim jest podsumowanie analizy modeli Centrow Aktywnosci
Lokalnych (CAL) dla obszaru miejsko-wiejskiego, jest trzecim z serii opracowan poswieconym
modelom CAL. Oprdcz niniejszego opracowania, przygotowane zostaty modele CAL dla gmin
wiejskich oraz miejskich, ktére w zatozeniu mogg zostaé wykorzystane jako inspiracja do

wdrazania i realizacji CAL na terenie Polski.

Na potrzeby opracowania przyjeto, ze przez CAL rozumie sie miejsca i dziatania
wspottworzone przez mieszkanki i mieszkarncdw — cztonkinie i cztonkéw okreslonych
spotecznosci lokalnych oraz aktywne grupy spoteczne, dziatajgce na rzecz ich integracji i
wzmacniania kapitatu spotecznego. Sama nazwa CAL nie jest nazwg, ktdra zostata
skodyfikowana ustawowo, dlatego nie posiada ona precyzyjnej i jednoznacznej definicji.
Definicja jaka postuzono sie w opracowaniu, ma charakter zbioru zatozen i sposobdéw
dziatania, ktére wyptywajg z doswiadczen i przedsiewziec realizowanych przez réine
podmioty na terenie kraju. Dziatania CAL realizowane sporadycznie realizowane sg w oparciu
0 wypracowane i opisane modele dziatania. Czesciej podejmowane sg w oparciu o
wypracowane intuicyjnie schematy postepowania i koncepcje animowania spotecznosci
lokalnych. Natomiast SCAL to Sie¢ Centréw Aktywnosci Lokalnej, czyli podmiotéw

sieciujgcych i wspierajgcych dziatalnos¢ CAL.

Zatozenia zawarte w opisie Modelu miejsko-wiejskiego wypracowane zostaty w oparciu o
analize przyktaddéw wieloletniej dziatalnosci CAL we Wroctawiu, Krakowie i Rybniku, ale takze
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich. Dzieki analizie zréznicowanych przyktadéw dziatania
wypracowano kluczowe definicje oraz opis metod dziatania CAL, majace charakter
uniwersalny, mozliwy takze do implementacji w obszarach miejsko-wiejskich. Oprdcz oparcia
na doswiadczeniach z réznych gmin, Model dedykowany gminom miejsko-wiejskim zostat
dostosowany do ich specyfiki. Prezentowane zatozenia Modelu CAL dla gmin miejsko-
wiejskich w sposéb syntetyczny wskazujg czym jest CAL, jak mozna go utworzy¢ na terenie
gminy miejsko-wiejskiej, kto i jak moze go prowadzi¢ oraz jakie korzysci wnoszg CAlLe dla
funkcjonowania spotecznosci lokalnych.

Z dodatkowymi informacjami na temat CAL mozna zapozna¢ sie na stronie ZIT

Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego: https://zitwrof.pl.



https://zitwrof.pl/
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Metodologia prac

Tworzgc koncepcje Modelu Funkcjonowania CAL i ich sieci SCAL dla obszaru miejsko-
wiejskiego, positkowano sie zaréwno szerokg i szczegétowq analizg doswiadczen CAL
funkcjonujgcych od wielu lat we Wroctawiu, Krakowie i Rybniku, analizg dziatalnosci CAL z
gmin wiejskich Gaszowice i Redzikowo, ale takze rozwigzan stosowanych w gminach miejsko-
wiejskich Myslenice oraz Siechnice. Wybdr Wroctawia i Krakowa podyktowany byt nie tylko
szerokim doswiadczeniem w realizacji zadan CAL w obu miasta, ale takze ze wzgledu na to, iz
miasta wspdlnie realizujg dziatania w ramach projektu pn. ,Sieciowanie Zwigzkéow ZIT w
Polsce” — sie¢ wspdtpracy ,,Ustugi spoteczne w MOF — MOF4US” finansowanego w ramach
Programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027. Lider i Partner projektu
majg swojg siedzibe w Krakowie i Wroctawiu, dzieki czemu dostep do danych na temat
dziatalnosci CAL na ich terenie, byt w istotny sposdb utatwiony. Wybdr pozostatych jednostek
gminnych wynikat przede wszystkim z dostepnosci informacji o prowadzonych dziataniach, a
takze ze wzgledu na ograniczong liczbe CAL dziatajgcych w gminach wiejskich i miejsko-
wiejskich. W wyniku przeprowadzonych analiz realizowanych w trzech réznych typach gmin,
wypracowano uniwersalne zatozenia i koncepcje, ktére wykorzystane zostaty celem
opracowania Modelu miejsko-wiejskiego, stanowigcego synteze badan i analiz

przeprowadzonych tgcznie w siedmiu réznych jednostkach administracyjnych.

Prezentowany Model miejsko-wiejski CAL wypracowano zatem w oparciu o analizy rozwigzan
CAL dziatajgcych w miastach, gminach wiejskich oraz oddajgcych specyfike gmin miejsko-
wiejskich. Model ma zatem walor wszechstronnej analizy, dzieki czemu mozna zastosowacé
prezentowane w nim rozwigzania na terenach gmin miejsko-wiejskich z catego kraju. Prace
skupiajace sie stricte nad Modelem miejsko-wiejskim zrealizowano metodg badan case study
na przyktadzie rozwigzan funkcjonujgcych w gminie Myslenice (wojewddztwo matopolskie)
oraz Siechnice (wojewddztwo dolnoslgskie). W ramach badania case study zrealizowano
zarowno wywiady z przedstawicielami organizatorow dziatarn CAL w obu gminach, jak i
poddano analizie ogélnodostepne dokumenty dotyczace ich dziatalnosci, zawarte na
stronach internetowych. Przeprowadzone badania case study (studium przypadku) sg forma
pogtebionej i catosciowej analizy danego przypadku, uwzgledniajacej jego charakter i
kontekst funkcjonowania. Badania te pozwolity zapoznac sie z istotg dziatalnosci podmiotow
w obu gminach oraz wypracowaniem propozycji uzupetnien zatozerh Modelu CAL dla gmin

miejsko-wiejskich.




Model Funkcjonowania CAL i ich sieci SCAL dla obszaru miejsko-wiejskiego

Przeprowadzone badania i analizy, zaprezentowane zostaty podczas warsztatéw
konsultacyjno-rekomendacyjnych, w ktorych udziat wzieli przedstawiciele gmin miejsko-
wiejskich. Wyniki prac poddano oméwieniu i krytycznej analizie, dzieki czemu prezentowane
zatozenia Modelu, zostaty uzupetnione i odpowiednio dostosowane do specyfiki gmin
miejsko-wiejskich. Do uczestnictwa w warsztatach zaproszono przedstawicieli i

przedstawicielki gmin miejsko-wiejskich z terenu Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Whioski z przeprowadzonych badan

W rozdziale zaprezentowano w sposodb skrétowy kluczowe informacije i wnioski ptynace z
analizy doswiadczen funkcjonowania podmiotéw animujacych i wspierajgcych dziatalnosé
spotecznosci lokalnych w gminie Myslenice oraz Siechnice. W obu gminach podejmowane s3
szerokie dziatania wspierajgce aktywnos¢ spotecznosci lokalnej, oparte o modele pracy
socjalnej, organizowania spotecznosci lokalnej oraz dziatania animatoréw. Zaréwno w
Myslenicach jak i Siechnicach prezng dziatalnos¢ prowadzi Centrum Ustug Spotecznych.
Jednakze tylko Myslenice posiadajg aktualnie funkcjonujgce CAL na swoim terenie. W
przypadku Siechnic podejmowane sg dziatania zmierzajgce do utworzenia CAL. Przyktad ten
pokazuje jednak, jak dziatalno$é CUS moze sprzyja¢ wzmacnianiu spotecznosci lokalnej i
zawigzywaniu aktywnosci mieszkaricéw i mieszkanek, ktéra docelowo moze przyczynic sie do
powotania CAL. Istotne jest takze to, ze w chwili realizacji badan, na terenie Polski istniejg
tylko nieliczne przyktady dziatalnosci podmiotdw, ktére wpisujg sie w koncepcje dziatalnosci
CAL realizowane na terenach gmin miejsko-wiejskich. Aktualnie nazwa CAL nie jest nazwa
wtasng skodyfikowang prawnie, co dodatkowo utrudnia dotarcie do gmin, ktore rzeczywiscie
wdrazajg rozwigzania nawigzujgce metodami do dziatalnosci CAL. Dlatego w analizie
skupiono sie na dwdch przyktadach gmin, ktére zaréwno metodami organizacji pracy, czy
finansowaniem dziatan w najszerszym stopniu odpowiadaty przyjetej w ramach prac nad
Modelem definicji CAL, a takze posiadajg istotne z punktu widzenia celéw badania

doswiadczenia, w organizowaniu i animowaniu funkcjonowania wspadlnot lokalnych.

Dziatalno$¢ CUS Myslenice
e Myslenice, to gmina miejsko-wiejska znajdujgca sie w aglomeracji krakowskiej. Gmine
zamieszkuje okoto 45 tysiecy 0sob, z czego blisko 17 tysiecy stanowig mieszkanicy i

mieszkanki miasta a okoto 28 tysiecy mieszkancy i mieszkanki czesci wiejskiej gminy.
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Gmina w ostatnich latach notuje stopniowy przyrost liczby mieszkaricéw i mieszkanek,
w tym gtéwnie w terenie wiejskim.

Pomyst na utworzenie CAL w Myslenicach funkcjonujgcym przy CUS Myslenice
powstat okoto czterech lat temu (2021 rok). W kolejnych latach wspierano
powstawanie kolejnych CAL w miejscowosciach wiejskich, w tym w Drogini, Jaworniku
oraz Krzyzkowicach.

Koncepcja dziatania CAL w Myslenicach nie ma sformalizowanej i opisanej struktury w
postaci opisu modelu funkcjonowania, ale opiera sie na kilku waznych zatozeniach.
Kluczowa role petni CAL w Myslenicach, ktéry prowadzi dziatalno$é przy CUS i
wspottworzony jest w oparciu o zasoby kadrowe i zaplecze CUS.

CAL Myslenice prowadzi dwojaka dziatalnos¢. Po pierwsze jest to dziatalnos¢ typowa
dla CAL, polegajgca na wspoéttworzeniu i realizacji ustug, zajec i inicjatyw spotecznych
skierowanych do mieszkancow i mieszkanek gminy Myslenice. Po drugie s3 to
dziatania nakierowane na inicjowanie CAL w miejscowosciach wiejskich gminy
Myslenice. Istotne jednak jest to, ze CAL inicjowane w miejscowosciach wiejskich w
poczgtkowej fazie funkcjonowania oparte sg o dziatalnos¢ wolontaryjng, bazujgca na
liderkach i liderach oraz osobach wywodzgcych sie ze spotecznosci wiejskich.

W gminie Myslenice oprécz czesci miejskiej, funkcjonuje podziat na 17 sotectw.
Specyfika gminy Myslenice to usytuowanie w goérzystym terenie, duze odlegtosci
pomiedzy kolejnymi miejscowosciami, a takze ograniczona dostepnos¢ komunikacyjna
czesci z nich. Sytuacja ta powoduje, ze mieszkancy niektérych z miejscowosci
wiejskich, majg utrudniony dostep do oferty kulturalnej, edukacyjnej i rozrywkowej.
Zdiagnozowany problem dostepnosci do oferty ustug spotecznych, byt jednym z
waznych elementéw wptywajgcych na decyzje o podjeciu préby tworzenia kolejnych
CAL. Decyzja ta podjeta byta w oparciu o diagnoze przeprowadzong na potrzeby
utworzenia CUS. W trakcie diagnozy wytoniono wstepnie kilka miejscowosci, ktére w
sposob szczegblny byly predystynowane do utworzenia CAL. Miaty ku temu potencjat
spoteczny, aktywnych lideréw i zaangazowang spotecznos$¢ oraz okreslone potrzeby w
zakresie tworzenia ustug spotecznych. Ponadto wybér lokalizacji powigzany byt z
wyborem miejscowosci, do ktérych stosunkowo tatwo mogty dojechac kolejne osoby

zamieszkujgce okoliczne miejscowosci. Taka lokalizacja skraca dystans mieszkancow i
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mieszkanki w dostepie do ustug spotecznych i nie powoduje koniecznosci
wydtuzonego dojazdu do ustug ulokowanych w miescie.

W oparciu o wstepng diagnoze potrzeb i potencjatéw prowadzong przez CUS, kadry
CAL Myslenice prowadzity diagnozy uzupetniajgce oraz dziatania polegajace na
inicjowaniu pierwszych spotkan na poziome lokalnym, w konkretnych
miejscowosciach. W trakcie diagnoz uzupetniajgcych omawiali z mieszkaricami i
mieszkankami potrzeby i mozliwosci wspotdziatania, poszukiwali lideréw i liderek
lokalnych, a nastepnie podejmowaty prébe nawigzania wspétpracy potencjalnych
partnerdéw.

Szersza analiza doswiadczen myslenickich wskazuje, ze stosowane w gminie
rozwigzanie ma charakter mieszany. Moze przyjmowac strukture odgdrng, gdzie
inicjatorem jest CAL Myslenice, ktory rozpoczyna dialog z mieszkaricami i
mieszkankami i nakierowuje ich na tworzenie CAL. Moze takze przybiera¢ formute
oddolng, gdzie to mieszkancy i mieszkanki za sprawag liderek i lideréow lokalnych, lub
organizacji pozarzadowych zgtaszajg sie z inicjatywa utworzenia CAL na danym
terenie, a CAL Myslenice wspiera ich poczatkowe funkcjonowanie merytorycznie i
organizacyjnie.

W przyjetym w Myslenicach rozwigzaniu, po poczatkowym okresie wspierania przez
kadry CAL Myslenice, CAL w miejscowosciach wiejskich powinny dazy¢ do
stopniowego usamodzielniania sie. Rolg CAL Myslenice, nie jest finansowanie
dziatalnosci kolejnych placéwek, lecz raczej wsparcie merytoryczne, techniczne oraz
kadrowe. CAL Myslenice prowadzi miedzy innymi dziatania takie jak informowanie i
wspieranie organizatorow CAL w mniejszych miejscowosciach, o dostepnosci Srodkow
na dziatania CAL, wspieranie w ich pozyskiwaniu w ramach konkurséw gminnych lub
ponadgminnych, a takze wspieranie merytoryczne w ich rozliczaniu.

Rozwigzanie wypracowane w CAL Myslenice ktadzie szczegdlny nacisk na
samodzielno$¢ nowych CAL w miejscowosciach wiejskich. Ich oddolnosé, kreatywnosé
i zdolnosci organizacyjne w zakresie zapewnienia statosci funkcjonowania. CAL
Myslenice ogranicza sie w pewnym sensie do wspierania nowych inicjatyw i tworzenia
dla nich warunkdéw do dalszego samodzielnego dziatania.

Ze wzgledu na trudny i gérzysty teren, doswiadczenia CAL wskazujg, ze poczgtkowe

dziatania odznaczaty sie wyzszg skutecznoscia, kierujgc swa oferte do dzieci.
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Organizacja zajec i oferty dla senioréw okazata sie znacznie trudniejsza, ze wzgledu na
problemy komunikacyjne i uksztattowanie terenu, ktére wielu seniorom utrudnia
mozliwos¢ dotarcia do CAL.

e Zdoswiadczenia CAL Myslenice wynika, ze tworzenie CAL na obszarach wiejskich
gminy nierzadko spotyka sie z dostepnoscig lokali na dziatalno$¢ CAL. W czesci
miejscowosci, w ktérych potencjalnie mogg funkcjonowaé, albo brakuje lokali na
dziatalnos¢, albo dostepne lokale sg niedostosowane do mozliwosci oséb ze
szczegblnymi potrzebami. Problem ten powoduje, ze z niektdrych rozwigzan i
propozycji, nie mogg na przyktad korzystac¢ osoby starsze, lub z ograniczonymi
mozliwos$ciami ruchowymi, co zaprzecza idei dostepnosci dziatarh CAL.

e Rozwigzaniem propagowanym przez CAL Myslenice jest poszukiwanie lokali
znajdujgcych sie w dyspozycji partnerow CAL, w tym obiektéw prywatnych, remiz,
salek katechetycznych oraz innych obiektdw, w zaleznosci od lokalnej specyfiki.

e Wiecej o dziataniach CAL Myslenice mozna znalez¢ na stronie:

https://cal.cusmyslenice.pl

Doswiadczenia animacyjne CUS Siechnice

e Gmina Siechnice to gmina miejsko-wiejska zlokalizowana w wojewédztwie
dolnoslgskim, na terenie powiatu wroctawskiego. Gmine zamieszkuje okoto 31 tysiecy
mieszkancow, ktérych liczba dynamicznie wzrasta. Okoto jedna trzecia mieszkancéw i
mieszkanek gminy zamieszkuje czes¢ miejska.

e W ostatnich latach na terenie gminy wyraznie wzrasta liczba mieszkancéw i
mieszkanek w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym, gtéwnie za sprawg
procesu suburbanizacji miasta Wroctawia.

e Na terenie gminy od 1 lipca 2025 roku funkcjonuje Centrum Ustug Spotecznych,
utworzone na bazie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Cho¢ obecnie CUS nie
prowadzi jeszcze wiasnego Centrum Aktywnosci Lokalnej, to wspiera i realizuje
zadania z zakresu animacji spotecznosci lokalnej.

e Przyktad CUS w Siechnicach, to przykfad dziatan animacyjnych poprzedzajgcych
utworzenie CALu, w tym dziatan opartych o szerokg diagnoze potrzeb i potencjatow
spotecznosci lokalnych, jaka jest zgodnie z ustawg tworzona na etapie przygotowan

do utworzenia CUS.



https://cal.cusmyslenice.pl/
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Jednym z wyzwan z jakimi boryka sie gmina, jest ograniczony dostep do zasobdéw
lokalowych, ktore moga by¢ wykorzystywane na potrzeby dziatan spotecznych.
Problem ten wynika w duzej mierze z szybkiego przyrostu oséb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym, ze wzgledu na ktéry rosnie potrzeba rozbudowy
zaplecza dla szkdt, osrodkéw zdrowia i innych. Problem gtéwnie dotyczy obszaréw
wiejskich gminy.

Dynamiczny przyrost nowych mieszkarncow, powoduje problemy z brakiem integracji
spotecznosci lokalnej. Dlatego gmina poprzez CUS stara sie nawigzywa¢é partnerstwa
lokalne i wykorzystywaé dostepng infrastrukture, w celu tworzenia obiektéw i
przestrzeni sprzyjajgcych interakcjom mieszkaicow i mieszkanek.

Przyktadem takiego partnerstwa, jest wspotpraca z jedng z parafii, ktéra udostepnia
swoje zasoby lokalowe, na potrzeby dziatalnosci organizowanej przez mieszkancéw i
mieszkanki.

Problem i potrzeba dziatan animacyjnych i integracyjnych wyptywa ze strony
mieszkancow, ale takze dostrzegana jest przez pracownikéw CUS. Z obserwacji kadr
CUS wynika, ze w gminie dynamicznie wzrasta zapotrzebowanie na dostepnosc¢ zajec
rekreacyjnych, sportowych, grupowych i innych, ktére profilem odpowiadajg zajeciom
realizowanym w wiekszych miastach. Wsrdd zgtaszanego zapotrzebowania znajduje
sie takze zajecia z rekodzieta, zajecia kulinarne, spotkania pasjonatéw i tym podobne.
Mimo, ze formalnie CUS nie prowadzi CAL jako osobnego podmiotu, dziatania
realizowane przez CUS zblizone do dziatalnosci CAL i realizowane sg w taki sposéb,
ktory wykorzystuje zaréwno zasoby kadrowe CUS lub dodatkowo zatrudnianych
instruktorow zaje¢, lub w oparciu o potencjaty spotecznosci lokalne;j.

W opinii kadr CUS, powotanie CAL mogtoby znaczgco poprawié efektywnosc
stosowanych rozwigzan i rozszerzyc¢ zakres dostepnych ustug, a takze przerzuci¢ czesc
zadan z zakresu organizowania spotecznosci lokalnej, na samg spotecznosé, jej
liderdw, liderki i organizacje pozarzadowe.

Wartoscia jaka mogtoby wnies¢ powotanie CAL, jest mozliwo$é odpowiadania na
wyzwania dotyczgce zmian zachodzgcych w spotecznosci lokalnej, w tym w
szczegblnosci na problem niskiego poziomu integracji mieszkancéw, w ktérych

znaczacg czesc stanowig osoby nowe i niezwigzane z miejscem zamieszkania.
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e Aktualne dziatania animacyjne to odpowiedzZ na zwiekszone zapotrzebowanie na
realizacje dodatkowych zajeé¢ weekendowych, w tym zaje¢ dedykowanych mtodziezy,
ktéra w okresie weekendowym nie chce, lub nie moze dojezdza¢ na zajecia dostepne
poza gming.

e CUS Siechnice wyrdznia sie dobrym zakorzenieniem lokalnym, a takze rozwinieta
siecig wspotpracy z gminnymi szkotami oraz organizacjami pozarzgdowymi. Potencjat
ten moze zosta¢ wykorzystany do rozszerzenia aktualnych dziatan animacyjnych i
powotanie CALi w miejscowosciach oddalonych od centrum gminy.

e W opinii kadr CUS rozwigzaniem, ktére moze sprzyjac¢ rozszerzaniu dziatarh CUS o
dziatania CAL jest instytucja rady spotecznej dziatajacej przy CUS. Jest to organizm,
ktory zaréwno doradza i opiniuje, jak i nierzadko wychodzi z inicjatywa dodatkowych
dziatan spotecznych, co moze miec istotne znaczenie w powotywaniu CAL w gminach
miejsko-wiejskich, posiadajgcych CUS.

e W chwili obecnej CUS zleca okoto 30% ustug organizacjom pozarzagdowym, dlatego
jest to naturalny potencjat do rozszerzania pakietu ustug o nowe obszary i naturalny
potencjat niezbedny do tworzenia partnerstw lokalnych, kluczowych w dziatalnosci
CAL.

e Zdoswiadczen CUS w Siechnicach wynika, ze CALe powinny powstawaé w
szczegolno$ci w mniejszych miejscowosciach gminy, ale w takich, ktére wyrdzniajg sie
dobrym dojazdem, co znaczgco utatwia dostep innym mieszkaricom do ustug CAL.

e Wiecej informacji na temat dziatan prowadzonych przez CUS mozna znalez¢ na

stronie: https://gops-siechnice.org.pl

Tto i kontekst tworzenia CAL — czym jest CAL?

W oparciu o doswiadczenia gmin miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich, Centrum
Aktywnosci Lokalnej (CAL) to najczesciej odpowiedz na zaspokojenie deficytow
wystepujacych w lokalnych spotecznosciach. Tam gdzie brakuje ustug, rozrywki, oferty
kulturalnej i spotecznej, a przede wszystkim dziatan integracyjnych, jako rozwigzanie jawi sie
CAL. Opisywane problemy i deficyty majg charakter powszechny, dlatego dgzenie do
powotania placéwki jakg jest CAL, staje sie jednym z uniwersalnych potrzeb zgtaszanych przez

lokalne spotecznosci, bez wzgledu na rodzaj gminy. W ostatnich latach obserwujemy duze

11


https://gops-siechnice.org.pl/

Model Funkcjonowania CAL i ich sieci SCAL dla obszaru miejsko-wiejskiego

zmiany spoteczno-demograficzne, ktére bardzo mocno dotykajg takze spotecznosci gmin
miejsko-wiejskich. Ich specyfika jest to, iz na ogdt posiadajg dobrze rozwiniete zaplecze
ustugowe ulokowane w czesci miejskiej gminy oraz zdecydowanie stabiej rozwinietg sieé
ustug w czesci wiejskiej. Ponadto wiele z gmin miejsko-wiejskich boryka sie nie tylko ze
starzeniem sie czesci spotecznosci, ale takze z dynamicznym przyrostem nowych
mieszkancéw i mieszkanek osiedlajgcych sie w czesciach wiejskich, przy jednoczesnych
brakach przestrzeni publicznych i lokali niezbednych do poprawnego funkcjonowania
spotecznosci. Nowi mieszkancy i mieszkanki nierzadko ze wzgledu na brak sprzyjajgcych ku
temu warunkdéw, nie sg w stanie zintegrowac sie z resztg spotecznosci. Natomiast rosngce
zapotrzebowanie na dziatania i oferte spoteczng, przy brakach lokalowych utrudniajg ich
zaspokajanie. W tym kontekscie idea CAL wraz z jej oddolnym charakterem moze by¢
traktowana jedna z form odpowiedzi na dylematy zgtaszane przez spotecznosc. Jest to takze
rozwigzanie umozliwiajace rozwéj wspotdziatania lokalnych spotecznosci, ktére pozwala
kierunkowac energie, pomysty i dziatania mieszkanek i mieszkaricow, w strone zaspokajania i

rozwigzywania deficytéw lokalnych.

CAL jako idea to rozwigzanie i koncepcja, ktéra w odréznieniu od innych mechanizméw
wdrazanych w gminach, nie wymaga istotnego zaangazowania ani po stronie wtadz lokalnych,
ani po stronie instytucji gminnych. Dzieje sie tak poniewaz CAL tworzone sg przede wszystkim
w oparciu o potencjaty spotecznosci lokalnych, w tym energie, pomysty i dziatania lokalnej
spotecznosci, z wykorzystaniem istniejgcych juz zasobdw lokalowych, czy instytucjonalnych.
To takze rozwigzanie bazujgce na lokalnych partnerstwach, grupach sgsiedzkich,
samoorganizacji, prywatnych kontaktach, ktére pozwalajg wtgczaé w dziatania zasoby
znajdujgce sie w dyspozycji roznych oséb i podmiotdw. Jest to zatem dziatanie, ktére wpisane
ma w swoj zakres oddolnos¢ oraz szerokie zaangazowanie spofeczne. Jak zatem zdefiniowad

czym jest CAL?

Przez CAL rozumie sie przede wszystkim miejsce i okreslone sposoby dziatania
wspottworzone przez mieszkancow i mieszkanki, cztonkdéw i cztonkinie danej spotecznosci,
organizacje spoteczne, grupy sasiedzkie, a takze lokalne podmioty i ich partnerstwa.
Dziatania te stuzg ich integracji i wzmacnianiu kapitatu spotecznego, s przestrzenia dialogu

i wspotdziatania.
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Poniewaz CAL nie ma jednej spdjnej definicji okresla sie go przez elementy takie jak miejsce,

spotecznosé i dziatania jakie prowadozi, a zaliczy¢ mozna do nich:
MIEJSCE

e fizyczny obiekt, przestrzen, miejsce, udostepniane mieszkaricom i mieszkankom
nieodptatnie, przeznaczone na dziatania stuzgce ich integracji i wzmacnianiu
potencjatu,

e miejsce spetniajace kryteria dostepnosci, fatwo rozpoznawalne przez mieszkancow i
mieszkanki, do ktérego ,,jest blisko”, moze nim by¢ swietlica wiejska, inny obiekt w

dyspozycji gminy, lub jej partnerdéw,
DZIALANIA

e oddolnos¢, niezaleznosc i spoteczny charakter inicjatyw,

e wspieranie przedsiewzieé stuzgcych tworzeniu, wymianie i rozwijaniu sieci kontaktow
spotecznych, sgsiedzkich, relacji wzajemnych, odpowiedzialnosci i aktywnosci
mieszkanek i mieszkancow,

e oparcie na doswiadczeniach lokalnych i inicjatywach realizowanych przez osadzone w
lokalnym kontekscie organizacje spoteczne, lokalnych lideréw i liderki oraz instytucje
funkcjonujgce na danym terenie,

e osadzenie dziatan na lokalnych potencjatach i partnerstwach (formalnych i
nieformalnych), ktére angazujg mieszkanki i mieszkancéw i ich instytucje w celu
wspotpracy na rzecz dobra wspdlnego,

e dziatania wynikajgce z oddolnych potrzeb, poparte diagnozami oczekiwan i
potencjatéw spotecznosci lokalnych, ktére generowane, wdrazane i realizowane sg
przez i wraz ze spotecznoscig lokalng,

e finansowane lub wspdtfinansowane przez gmine, w celu zapewnienia statosci

funkcjonowania,
SPOLECZNOSC

e mieszkancy i mieszkanki gminy, miejscowosci wiejskich oraz miasta, spotecznosci
lokalne funkcjonujgce zaréwno w lepiej jak i stabiej rozwinietych czesciach gminy,
e twodrcami i tworczyniami, wspottwdrcami i wspottwdrczyniami oraz odbiorcami i

odbiorczyniami dziatan CAL mogg by¢ zaréwno dzieci i mtodziez, osoby doroste, osoby
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z niepetnosprawnosciami i ich opiekuni faktyczni, seniorzy, osoby aktywne i
nieaktywne zawodowo, studenci i studentki, przedsiebiorcy i przedsiebiorczynie,
pracownicy i pracowniczki réznych branz, CAL nie ma w tym zakresie ograniczen,

dziata z i w tych grupach, jakie sg typowe dla danej spotecznosci.

Bez wzgledu na to gdzie CAL powstaje, zawsze jest rozwigzaniem o charakterze lokalnym,
osadzonym w lokalnych strukturach i odpowiadajgcym na bardzo konkretne potrzeby danej
spotecznosci. W tym ujeciu CAL tworzony jest po to, by zaspakajaé potrzeby danej
miejscowosci, czy sotectwa. Nie jest to natomiast instrument, ktéry jednostkowo rozwigzuje
problemy gminy jako catosci, poniewaz z zatozenia ma charakter lokalny, miejscowy. Mimo to,
CALe mogg tworzyc¢ sieci CAL, po to by wspdtdziatac¢ na rzecz spotecznosci gminy,

kazdorazowo opierajgc sie na lokalnych zasobach.

Przed powotfaniem CAL koniecznym jest wytonienie odpowiedniego Operatora CAL, ktéry
musi by¢ osadzony w lokalnych strukturach. Operator CAL w miare mozliwosci powinien
bazowac na zasobach organizacji pozarzgdowych i ich kadrach, doswiadczeniach, kapitale
spotecznym, intelektualnym, sieciach kontaktéw oraz zasobach materialnych. Rolg operatora
CAL jest organizowanie pracy CAL, nawigzywanie wspotpracy z gtdwnymi aktorami
spotecznosci lokalnej, witgczanie spotecznosci we wspoéttworzenie CAL i prowadzonych przez
CAL dziatan, a takze dazenie do unikania potencjalnych animozji i konfliktow. W razie braku
odpowiednich organizacji na poziomie lokalnym, mozliwym jest powotanie CAL w oparciu o
grupy nieformalne lub osoby fizyczne, nie jest to jednak model rekomendowany, miedzy
innymi ze wzgledu na ograniczenia formalno-prawne dotyczace mozliwosci finansowania

dziatalnosci i braku podmiotowosci prawnej Operatora.

Co istotne CAL nie wymaga tworzenia nowych obiektéw, poniewaz moze funkcjonowaé w
oparciu o istniejgce w danej spotecznosci miejsca, takie jak remizy, czy Swietlice wiejskie,
obiekty szkolne, lub inne lokale znajdujgce sie w dyspozycji gminy. W przypadku braku
odpowiednich lokali w dyspozycji gminy, CAL moze by¢ utworzony w oparciu o zasoby
znajdujgce sie w dyspozycji partnerow prywatnych lub instytucji koscielnych, spétdzielni i
innych podmiotéw dziatajgcych lokalnie. Sam lokal i jego wtasnos$¢ majg w tym zakresie mniej
istotne znaczenie. Wazne jest jednak to, aby CAL przyjmowat forme przestrzeni publicznej,
dostepnej i otwartej dla kazdej z mieszkanek i mieszkaricéw, bez wzgledu na poglady, ptec i

wiek.

14



Model Funkcjonowania CAL i ich sieci SCAL dla obszaru miejsko-wiejskiego

Udostepniana na te potrzeby dziatalnos$ci CAL przestrzen i obiekt sg elementem koniecznym,
ale nie wystarczajgcym. Obiekt niezbedny dla dziatarh CAL stuzy jedynie jako przestrzen i
narzedzie do budowania interakgji i dziatan spotecznych, wzmacnianych przez Operatora CAL,
ale prowadzonych lub wspétprowadzonych przez lokalng spoteczno$¢. Waznym w
powotywaniu CAL jest zapewnienie mu statego finansowania, opartego na stabilnych
zrédfach samorzadowych, z mozliwoscig pozyskiwania i wykorzystywania innych Zzrodet

finansowania dziatalnosci.

Aby lepiej zrozumie¢ istote CAL warto réwniez okresli¢, czym CAL nie jest, czym rézni sie od
innych instytucji funkcjonujacych w sferze spotecznej. Okreslajgc CAL warto pamieta¢, ze nie

jest to:

e miejsce takie jak dom kultury, sitownia czy klub sportowy, gdzie przychodzi sie po
gotowa, z géry ustalong oferte, czy po zakup konkretnej ustugi.

e miejsce wsparcia merytorycznego dla organizacji pozarzgdowych, ale moze pomagac
w organizacji prowadzonych przez nie dziatan i stuzy¢ zapleczem lokalowym i
technicznym, zwtaszcza w terenach, w ktérych brakuje lokali na dziatania spoteczne.

e instytucja bezposrednio wspierajgca na przyktad socjalnie lub psychologicznie, ale
moze kierowa¢ do odpowiednich instytucji lub wspiera¢ w uzyskaniu niezbednej
pomocy.

e miejsce, ktére daje gotowe odpowiedzi i recepty na problemy lokalnej spotecznosci,
lecz miejsce, w ktérym mozna wypracowac rozwigzania w toku dyskusji i

wspotdziatania.

CAL to nie dostarczyciel konkretnych ustug, nie jest to miejsce, do ktérego przychodzi sie po
gotowq oferte lub pomoc, lecz miejsce, w ktdrym mozna spotkaé lub otrzymac wsparcie w
realizacji pomystow i inicjatyw, a i ich zaspokojenie nastepuje w ramach wspdtpracy z
otoczeniem. CAL nie jest zatem formga biernego ustugodawcy, lecz miejscem sprzyjajagcym
generowaniu dziatan przez mieszkancow i mieszkanki, ich szeroko rozumiany kapitat oraz

wspotprace z otoczeniem instytucjonalnym.

Po co zatem tworzy¢ CAL? Z doswiadczen w realizacji CAL wynika, ze sg to miejsca dziatajagce w
sferze spotecznej, ktére pozwalajg na:

e wzmacnianie relacji miedzyludzkich,
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e budowanie i wzmacnianie tozsamosci lokalne;j,

e wzmachianie potencjatu i aktywnosci spotecznosci lokalnej,

e wymiane i integracje miedzypokoleniowa,

e przejmowanie odpowiedzialnosci przez spotecznos¢ lokalng i jej przedstawicieli i
przedstawicielki,

e budowanie i animowanie partnerstw lokalnych dziatajacych na rzecz lokalnych
spotecznosci, angazujac takze ich zasoby i umiejetnosci,

e przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, samotnosci, izolacji spotecznej i
problemom psychicznym, dbanie o dobrostan mieszkaricéw i mieszkanek,

e mozliwos¢ petnego wykorzystania infrastruktury spotecznej gminy, jej ozywienia i
zapetnienia oferty dziatan,

e zagospodarowanie obiektéw rewitalizowanych, a takze mozliwosc¢ skorzystania z
dodatkowych srodkéw na remont i modernizacje obiektéw uzytecznosci spotecznej,

e wspieranie pasji i zainteresowan, umozliwianie ich rozwoju.

W efekcie podejmowanych dziatan, w dtuzszej perspektywie, CAL ogniskuje aktywnosé
lokalnej spotecznosci i zwieksza jej zdolnos¢ do tworzenia silnych wiezi. Ponadto wzmacnia
zdolnos¢ spotecznosci do samoorganizacji i umiejetnosci dziatania w sytuacjach zaréwno
codziennych, gdzie koncentruje sie ona na realizacji dziatan zaspokajajgcych jej biezgce
potrzeby, jak i zdolnosci do dziatan i wspétpracy w warunkach kryzysowych na przyktad w
okresie zagrozenia powodziowego, kleskach zywiotowych, pojawiajgcych sie kryzysach

lokalnych i innych nietypowych sytuacji.

Dziatalnos¢ CAL przyczynia sie do zwiekszenia sprawnosci dziatania lokalnych wspdlnot i
samorzadu, nie tylko w okresie kryzysowym, ale takze w potrzebach codziennego
organizowania i wspierania lokalnej spotecznosci. CAL potrafi dziata¢ w spotecznosciach, w

ktorych brakuje silnych instytucji.

Sposadb organizacji CAL

Z dotychczasowych doswiadczern gmin miejsko-wiejskich oraz przyktadéw analizowanych w
innych jednostkach wynika, ze droga do powotania CAL moze prowadzi¢ na rézne sposoby,
ale nim do tego dojdzie, niezbednych jest kilka elementéw. Elementy te powinny wystgpié

jednoczesnie, a niektére z nich mozna dodatkowo stymulowac. Zalicza sie do nich:
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I. Otwartos$¢ samorzadu, ktéra traktowana jest jako kluczowy sktadnik. Istotnym jest to, aby
samorzad byt skfonny otworzyc¢ sie na wspotprace z mieszkancami i mieszkankami, obdarzy¢
zaufaniem ich zdolnosci organizacyjne oraz umiejetnosci wspotpracy. Docelowo samorzad
powinien powierzy¢ prowadzenie CAL mieszkankom i mieszkaricom, a takze zapewnic im
finansowanie dziatalnosci oraz lokal. Bez wzgledu na to, czy Operatorem CAL (osobom lub
podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie dziatalnosci CAL) bedzie organizacja
pozarzgdowa, czy osoba fizyczna, ktdrej zlecone zostanie prowadzenie dziatalnosci CAL,
niezbedne jest pozyskanie przychylnosci wtadz samorzagdowych, ktore bedg sktonne
powierzy¢ wytonionemu Operatorowi organizacje placéwek, w oparciu o model oddolny,

animacyijny, jakim jest CAL.

Il. Otwartosc i Swiadomos¢ mieszkancow i mieszkanek, ktérzy beda gotowi albo zainicjowac
dziatalnos¢ CAL, albo wtaczy¢ sie w jego funkcjonowanie, gdy CAL zostanie zainicjowany przez
organizacje pozarzgdowe lub instytucje samorzgdowe. Warunek ten nie tylko jest istotny w
celu powotania placéwki, ale w przede wszystkim po to, aby CAL mdgt skutecznie prowadzic¢
dziatania. Nie sg one bowiem efektem decyzji i odgdrnych ustalen programowych, lecz
powinny wyptywac z potrzeb i zaangazowania mieszkancéw i mieszkanek. Mieszkancy i

mieszanki muszg chcie¢ tworzy¢ CAL i jego oferte, a takze uczestniczyé w niej jako odbiorcy.

lll. Wytonienie Operatora CAL, ktdry bedzie odpowiadat za jego funkcjonowanie,
angazowanie mieszkancéw i mieszkanek oraz wraz z nimi tworzyt oferte dziatan. W zaleznosci
od lokalnych mozliwosci, struktury mieszkancéw oraz potencjatu instytucji znajdujacych sie
na terenie danej miejscowosci, Operatorem CAL moze zostaé doSwiadczona organizacja
pozarzgdowa, posiadajgca zespot osdb, ktére bedg odpowiadaty za dziatania animacyjne,
zarzadzanie CAL, prowadzenie i wspottworzenie poszczegdlnych zajeé, lub osoba fizyczna,
wytoniona przez gmine i zatrudniona w jej strukturach. Operator w tym ujeciu, powinien

odpowiadaé mozliwosciom gminy i potrzebom lokalnym.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest to, aby podmiotem inicjujgcym powstanie CAL byta
lokalna organizacja pozarzgdowa na przyktad taka, ktdra jest zarejestrowana i skutecznie
dziata w danej miejscowosci. Jest organizacjg rozpoznawalng i posiada doswiadczenie w
organizowaniu zycia spoteczno$ci lokalnej. Rekomendacja ta wynika z kontekstu dziatalnosci
CAL, ktdry opiera sie przede wszystkim na lokalnych kontaktach, potrzebach i wzajemnych
relacjach. Prowadzenie CAL wymaga pewnego doswiadczenia w realizacji zadan spotecznych
oraz finansowanych lub wspoétfinansowanych ze srodkdéw zewnetrznych, najczesciej

publicznych. Dlatego organizacja bedgca Operatorem CAL, powinna dysponowad
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odpowiednimi kadrami i doswiadczeniem w realizacji zadan publicznych oraz posiadac

osobowos¢ prawna.

Rozwigzaniem alternatywnym w przypadku matych spotecznosci znajdujgcych sie na terenie
gmin miejsko-wiejskich, zwtaszcza takich w ktérych brakuje aktywnych organizacji
pozarzadowych, jest zatrudnienie animatorki lub animatora spotecznosci lokalnej, w
strukturach jednostek gminnych. Osoba taka moze zosta¢ zatrudniona w ramach dziatalnosci
centrum ustug spotecznych, osrodka kultury, biblioteki, osSrodka pomocy spotecznej, lub innej
jednostki gminnej. Jej rolg bedzie powierzenie organizacji CAL oraz wspottworzenie oferty
dziatan CAL z mieszkankami i mieszkaricami miejscowosci. Zaleca sie, aby osoba wytoniona
na Operatora CAL wywodzita sie z danej spotecznosci, posiadata rozeznanie w potrzebach
spotecznosci lokalnej oraz doswiadczenie w organizowaniu dziatan spotecznych w danej
miejscowosci. Jesli osoba taka nie posiada odpowiedniego doswiadczenia lub formalnych
umiejetnosci animatorskich, moze zosta¢ do tego odpowiednio przeszkolona. Zatrudnienie
osoby w ramach struktur samorzgdowych, pozwoli na zapewnienie statosci funkcjonowania

CAL oraz powigzanie dziatan CAL z dziataniami innych instytucji gminnych.

Bez wzgledu na to, kto bedzie inicjatorem utworzenia CAL warto pamietac, aby osoba, osoby,
czy tez organizacja, ktora bedzie Operatorem CAL:

1. Posiadata lokalne pochodzenie, byta osobg lub podmiotem zakorzenionym lokalnie i
posiadajgcym doswiadczenie we wspotpracy z otoczeniem, w ktérym planuje
prowadzié dziatania.

2. Przeprowadzita diagnoze potrzeb i potencjatéw spotecznosci lokalnej, uwzgledniajgca
jej strukture, oczekiwania wzgledem CAL i jego dziatalnosci, relacje panujace w
miejscowosci, otoczenie instytucjonalne i potencjaty, ktére mozna zaangazowac¢ w
dziatanie CAL w kolejnych etapach.

3. CAL musi by¢ tworzone jako miejsce posiadajace ,staty adres”. Obiekt jaki
przeznaczony zostanie na dziatalnos¢ CAL, musi by¢ rozpoznawalny, tatwo dostepny,
dostosowany do 0séb z niepetnosprawnoscig i dostepny dla kazdego z mieszkarcéw i
mieszkanek. Musi by¢ obiektem catorocznym, z zapewnionym finansowaniem,
obejmujgcym pokrycie co najmniej podstawowych kosztéw funkcjonowania. W
spotecznosci wiejskiej, obiektem tym moze byé swietlica wiejska lub inny obiekt
znajdujacy sie w dyspozycji gminy. W czesciach miejskich gminy wachlarz

potencjalnych obiektéw moze okazac sie znaczgco szerszy. Alternatywnie obiekt moze
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zostac uzyczony, lub wynajety od spétdzielni, organizacji koscielnej lub prywatnego
podmiotu.

4. Inicjujac CAL koniecznym jest posiadanie wstepnej propozycji dziatan i zajeé, ktore
pozwolg przyzwyczai¢ mieszkancéw do jego oferty oraz przyczynig sie do
wypracowania zwyczaju odwiedzania CAL. Oferta powinna wyptywad z
przeprowadzonej analizy potrzeb i w razie jej niedostosowania, ulega¢ dalszym
modyfikacjom.

5. W toku dziatalnosci CAL niezwykle istotnym jest ciggte nawigzywanie kontaktow,
tworzenie partnerstw i porozumien, zbieranie propozycji i pomystéw dziatan,
podejmowanie dziatarh animacyjnych i wspierajgcych inicjatywy mieszkanek i
mieszkancow, w celu wyzwolenia w nich checi angazowania sie we wspottworzenie
oferty CAL.

6. Nowe dziatania i oferta CAL powinny wyptywac z inicjatyw, oczekiwan i dziatan
oddolnych, realizowanych przez spotecznos¢ lokalng oraz podmioty w niej
funkcjonujace.

7. Kazdy CAL poddawany musi by¢ okresowe]j ewaluacji dziatan, ktéra powinna stuzyé
poprawie i udoskonalaniu jego oferty, metod pracy, wspdétpracy z partnerami,
rozbudowie oferty i jej modyfikacji. Proces ten nie powinien nigdy sie konczy¢, lecz

stale wptywac na poprawe dziatania CAL.

Kto i jak moze zainicjowac¢ CAL?

Struktura osadnicza i funkcjonalna gmin miejsko-wiejskich na ogét sktada sie z silnego i
dobrze rozwinietego instytucjonalnie centrum oraz sieci matych miejscowosci wiejskich.
Sytuacja ta sprawia, ze wiekszos¢ obiektow uzytecznosci publicznej, a zatem i ustug
publicznych skoncentrowana jest w czesci miejskiej gminy. Miejscowosci wiejskie cechujg sie
natomiast zréznicowang gestoscig zabudowy, nierzadko niskg dostepnoscig komunikacyjng, a
takze ograniczonym dostepem nie tylko do ustug publicznych, ale takze miejsc sprzyjajgcych
integracji i wspétdziataniu mieszkancéw. Dlatego w zaleznosci od miejscowosci, w ktdrej
inicjowany bedzie CAL, podejscie do tego zadania moze miec inny charakter. W strukturach
wiejskich, ale miejskich takze nie zawsze inicjatorem bedzie doswiadczona organizacja
pozarzgdowa. Z tego wzgledu Model przewiduje mozliwos¢ powotania CAL w réznych
wariantach, gdzie inicjatorem moze zosta¢ oprdcz organizacji pozarzgdowej, takze sam

samorzgd. Proponowane warianty inicjowania CAL zakfadaja:

1. CAL powotywany przez organizacje pozarzagdowa
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W ujeciu modelowym zaleca sie, aby realizatorem dziatarh CAL, byta organizacja pozarzadowa
lub inny podmiot ekonomii spoteczne;j. Istotnym jest to, aby podmiot ten posiadat osobowos¢
prawng, uprawniajgcg go do pozyskiwania, realizacji i rozliczania dotacji pochodzgcych ze
zrodet publicznych, funduszy grantowych, dotacji prywatnych, czy srodkéw pochodzacych ze
zbidrek publicznych. Nie moze to by¢ zatem grupa nieformalna lub stowarzyszenie zwykte bez
osobowosci prawnej. Posiadanie podmiotowosci prawnej, uprawnia takze do najmu, lub
uzyczenia lokalu przez gmine na preferencyjnych warunkach, zatem jest to element
konieczny, cho¢ niewystarczajacy by zostaé realizatorem dziatan CAL. Podmiot ten musi
podsiadac lokalne zakorzenienie, w miare mozliwosci powinien by¢ zarejestrowany na terenie
objetym dziataniem, a takze posiadac¢ doswiadczenie w realizacji dziata nakierowanych na
wspieranie, animowanie i integrowanie spotecznosci lokalnej. Wykazywac sie posiadaniem
doswiadczonego personelu, w tym menadzerki lub menadzera, co najmniej jednego
animatora spotecznosci lokalnej, siecig kontaktéw oraz dobrg diagnozg potrzeb spotecznosci
lokalnej. Jezeli na danym terenie nie ma odpowiedniej organizacji, moze ona zostac
powotana przez grupe aktywnych mieszkanek i mieszkancow, lub organizatorem CAL moze
stac sie organizacja spoza danej miejscowosci. W obu przypadkach rozwijanie CAL moze
wymagac na poczatku okresu ,wejscia” w spotecznosc¢ i zdobycie jej zaufania, nabycia
doswiadczenia we wspétpracy i zakorzenienia. Okres i dziatania te wymagajg czasu, ktéry
moze trwac od kilku miesiecy, do kilku lat, w zaleznosci od specyfiki lokalnej spotecznosci i

metod dziatania organizacji.

2. CALinicjowany przez samorzad

W sytuacji gdy przedstawiciele gminy dostrzegajg potrzebe utworzenia w danej miejscowosci
CAL, lub potrzeba ta jest zgtaszana przez mieszkarncow, ale w miejscowosci brakuje
oddolnego inicjatora utworzenia CAL, wéwczas gmina moze zainicjowac utworzenie CAL
samodzielnie. Warunkiem jest to, aby gmina na danym terenie dysponowata lokalem, ktory
moze przeznaczy¢ na dziatalnos¢ CAL i byta w stanie zapewnic¢ podstawowe koszty jego
funkcjonowania. Obiektem tym moze by¢ na przyktad swietlica wiejska, budynek dawnej
szkoty, cze$¢ dawnego dworu, czy inny budynek znajdujgcy sie w posiadaniu gminy.
Alternatywnie obiekt moze zostac uzyczony, lub wynajety od innego podmiotu. Powotanie
CAL moze odbywac sie albo poprzez ogtoszenie konkursu na operatora CAL i wytonienie
odpowiednie]j organizacji pozarzagdowej, ktéra wykaze sie niezbednym doswiadczeniem,
kadrami i co najmniej wstepnym pomystem na dziatanie CAL. Albo w drodze konkursu na

stanowisko Operatora CAL, ktéry znajdzie zatrudnienie na przyktad w strukturach osrodka
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kultury, biblioteki, centrum ustug spotecznych, osrodka pomocy spotecznej lub urzedu gminy
i bedzie odpowiadat za uruchomienie CAL na danym terenie. Zaleca sie aby osoba, ktora ma
petni¢ obowigzki organizatora lub organizatorki CAL, wywodzita sie z danej miejscowosci i
byta w niej zakorzeniona. Osoba taka moze wymaga¢ odpowiedniego przeszkolenia z zakresu
animowanie spotecznosci lokalnej, zarzadzania projektami, czy rozliczania dotacji ze sSrodkéw

publicznych.

W wariancie, w ktérym to samorzad decyduje o inicjowaniu i powofaniu CAL, koniecznym jest
posiadanie lokalu, zabezpieczenie srodkéw na dziatania CAL, wstepne rozpoznanie potrzeby
utworzenia CAL oraz wytonienie odpowiedniego operatora, a takze zapewnienie mu
niezaleznos$ci w prowadzeniu dziatan i tworzeniu oferty dziatan CAL. Jednoczesnie
rekomenduje sie, aby po okresie uruchomienia CAL przez osobe zatrudniong w gminie lub jej
jednostce, prowadzenie dziatann CAL w mare mozliwosci przekaza¢ organizacji pozarzgdowe;j,

ktora moze zosta¢ wyinkubowana w trakcie dziatalnosci CAL.

Wazine

Bez wzgledu na to kto inicjuje CAL i odpowiada za organizacje CAL, czy jest to organizacja
pozarzgdowa, czy osoba zatrudniona w formie animatora lub animatorki w strukturach
samorzgdu, musi ona posiadac lub zdoby¢ zaufanie i zakorzenienie wsréd spotecznosci, w
ktorej funkcjonuje CAL. Zaleca sie, aby przed utworzeniem CAL, ktory bedzie prowadzony w
formie statej, pierwsza préba jego utworzenia miata charakter pilotazu, pozwalajgcego na
przetestowanie tego czy organizacja lub osoba fizyczna organizujgca CAL podota temu
zadaniu oraz czy spotecznos$é jg zaakceptuje. Po odbyciu okresu pilotazu zaleca sie zlecanie
lub powierzanie zadania realizacji CAL w formule dfugookresowej, ktéra zapewni stabilnos¢
kadr i pozwoli na wypracowanie pozytywnych rezultatéw dziatania CAL. Dziatalnosci CAL nie
mozna w catosci oprzeé na wolontaryjnym dziataniu lideréw i liderek spotecznosci lokalnych.
Rozwigzanie to nie zapewni statosci i stabilnosci funkcjonowania CAL, dlatego rozwigzanie to

nie jest rozwigzaniem rekomendowanym.
Kontekst prawny i finansowanie CAL

Z zebranych informacji na temat doswiadczen w organizacji i realizacji zadan CAL wynika, ze
oprécz przygotowania diagnozy potrzeb i potencjatéw spotecznosci lokalnej, a na jej bazie
wypracowanie odpowiedniej oferty dziatarh CAL i szerokiego wtgczenia spotecznosci w

funkcjonowanie jednostki, jest zapewnienie stabilnego Zzrddta finansowania dziatalnosci CAL.
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Stabilne Zrédto finansowania dziatan to nie tylko pokrycie kosztéw utrzymania lokalu, czy
zabezpieczenie realizacji dziatan, ale przede wszystkim mozliwo$¢é utrzymania
wypracowanych rezultatdw dziatania CAL, w tym przede wszystkim poprawy jakosci

funkcjonowania spotecznosci lokalnych oraz jej spdjnosci.

Srodki wymagane na zabezpieczenie catorocznego funkcjonowanie CAL moga wahad sie, w
zaleznosci od wariantu i zakresu jego dziatalnosci, od kilkudziesieciu tysiecy rocznie, do
kilkuset tysiecy lub wiecej. Ich wysokosc¢ zalezy zarowno od kosztow dziatania CAL, jak i
mozliwosci finansowych gminy. Wartym rozwazenia jest takze przewidzenie mozliwosci
stosowania montazu finansowego, obejmujgcego pozyskiwanie srodkéw grantowych
(projektowych), darowizn, opcjonalnie takze dziatalnos$ci odptatnej. Nie mozna natomiast w
catosci uzalezni¢ dziatalnosci CAL od srodkow projektowych, poniewaz obarczone jest to

duzym ryzykiem utraty statosci finansowania dziatan.

Przewidujac montaz finansowy dziatalnosci CAL, nalezy mie¢ na uwadze miedzy innymi:

e Srodki publiczne, w tym: $rodki samorzadu gminy, lub powiatu, dotacje, finansowanie
lub wspéffinansowanie przekazywane przez instytucje kultury lub pomocy spotecznej,
srodki na rewitalizacje, fundusz sotecki, srodki rzgdowe badz samorzadu
wojewddztwa, Srodki na rozwdj obszaréow wiejskich, srodki z funduszy europejskich
lub innych krajow i tym podobne.

e Srodki prywatne takie jak: darowizny instytucjonalne lub wptaty od mieszkanek i
mieszkancow, dziatalnos¢ odptatna, kiermasze, aukcje, sSrodki fundacji prowadzonych
przez podmioty gospodarcze, dotacje prywatnych firm, najem lokali lub powierzchni
na terenie obiektu, w ktérym zlokalizowany jest CAL (tylko w przypadku lokalu poza

zasobem gminnym).

Wdrozenie mechanizmu montazu finansowego CAL, pozwoli nie tylko na zwiekszenie
zakresu realizowanych przez CAL dziatan, ale moze przyczynic sie takze do przynajmniej

czesciowego uniezaleznienia od srodkéw samorzadowych.

Oprdcz stabilnego zrddta finansowania, w tym w szczegélnosci wsparcia samorzgdowego,
koniecznym jest zapewnienie lokalu na dziatania skierowane dla lokalnej spotecznosci.

Organizujgc CAL nalezy pamieta¢, ze w wiekszosci jego oferta sktada sie z dziatan dostepnych
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dla mieszkancow i mieszkanek w formie nieodptatnej. Dlatego niezbednym jest zapewnienie
srodkéw i lokalu pozwalajgcych co najmniej na pokrycie kosztéw utrzymania lokalu, w ktérym
prowadzona bedzie dziatalnos¢ CAL, a takze srodkéw niezbednych do realizacji

podstawowych zadan CAL i wynagrodzen animatorek i animatoréw.

Dziatania CAL skierowane sg w szczegdlnosci na wspieranie aktywnos$ci mieszkanek i
mieszkancow, ale takze sg odpowiedzig na deficyty oferty rozrywkowej, edukacyjnej i
integracyjnej gminy. Dlatego finansowania dziatalnosci CAL nie powinno sie postrzega¢
wylacznie przez pryzmat kosztu w budzecie gminy, ale takze jako forme inwestycji w
zabezpieczenie potrzeb mieszkancow i przeciwdziatanie ich wykluczeniu oraz

marginalizacji.
Gdy Operatorem CAL jest organizacja pozarzagdowa:

Podstawowym sposobem wsparcia dziatalnosci CAL, ktérych organizatorem sg organizacje
pozarzgdowe, sg konkursy na realizacje przez nie ofert zadania publicznego. Wartos¢
dofinansowan w takich konkursach, moze wahac sie w przedziale od wspomnianych
kilkudziesieciu do kilkuset tysiecy ztotych rocznie, w zaleznosci od zmiennych dotyczacych
wielkosci lokalu, jakim dysponuje lub dysponowat bedzie CAL i zakresu planowanych dziatan,
ich czestotliwosci oraz potrzeb zgtaszanych przez dang spotecznos¢. Podstawg prawng w tym
zakresie jest realizacja zadan zgodna z zapisami aktualnie obowigzujgcej ustawy o pozytku

publicznym i o wolontariacie.
Gdy Operatorem CAL jest osoba zatrudniona przez gmine:

W przypadku organizowania CAL przez instytucje samorzadowe, oparte o zatrudnienie
animatordw i animatorek spotecznosci lokalnej w ramach CAL, podstawg prawng jest ustawa
0 samorzgdzie gminnym oraz w razie zatrudniania pracownikow CAL przez instytucje kultury,
ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Dodatkowym rozwigzaniem
jest mozliwos¢ zatrudnienia kadr poprzez centrum ustug spotecznych, w tym wypadku pod
uwage nalezy wzigc takze ustawe o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug

spotecznych.

Na uwadze nalezy mieé takze to, ze samorzad przekazujac srodki w ramach czy to konkursow,
dotacji w ramach dziatan rewitalizacyjnych, lub tez dziatann Centrow Ustug Spotecznych, moze

dodatkowo premiowaé przedsiewziecia, ktére realizowane bedg na terenie CAL lub z jego
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udziatem, co takze moze korzystnie wptywac na wartos¢ srodkéw przeznaczanych przez CALe
na dziatania spoteczne. W przypadku gmin miejsko-wiejskich wartym rozwazenia jest takze
mozliwos$¢ tgczenia dziatalnosci CAL z dziatalnos$cig odptatng na przyktad két gospodyn
wiejskich, spoétdzielni socjalnych, czy tez innych podmiotéw, ktére mogtyby uzupetniac

dziatania CAL a takze przynajmniej czesciowo wspiera¢ je finansowo.

Opis spotecznosci

Centra Aktywnosci Lokalnej koncentrujg sie na prowadzeniu dziatan opartych na
potencjatach i zasobach lokalnych wspélnot. Ich kluczowymi odbiorcami sg zatem struktury
mieszkanek i mieszkancow, struktury sgsiedzkie oraz ich otoczenie instytucjonalne
obejmujgce zaréwno instytucje samorzadowe, spoteczne, jak i podmioty prywatne. Wobec
tego odbiorcy dziatalnosci CAL moze byé w zasadzie kazdy mieszkaniec i mieszkanka danej

spotecznosci.

Zakres dziatalnosci kazdego CAL dostosowywany jest do potencjatu i potrzeb spotecznosci
lokalnej, dlatego moze by¢ tak szeroki, jak potrzeby, oczekiwania, pomysty i zasoby
infrastrukturalne, kompetencyjne i organizacyjne danej spotecznosci. CALe w swych
dziataniach kierujg sie wzmacnianiem lokalnych wspdlnot i ich potencjatéw, wykorzystujgc do
tego zaréwno dostepne jak i mozliwe do pozyskania z zewnatrz Srodki. Spotecznosci w
ktorych funkcjonujg CAL mogg obejmowac zaréwno dobrze zorganizowane srodowiska, z
mocnym kapitatem spotecznym i zapleczem instytucjonalnym, jak i sSrodowiska wymagajgce
dodatkowego wsparcia. Nie sposdb jednoznacznie okresli¢, kto jest gtéwnym odbiorcg
dziatan CAL, poniewaz jest to rozwigzanie dedykowane zaréwno dla dzieci i mtodziezy, oséb
pracujacych, pozostajacych bez zatrudnienia, oséb z niepetnosprawnosciami czy senioréw.
Kazdy z mieszkaricdw i mieszkanek moze zaliczaé sie do uczestnikow i uczestniczek,
wspottworcow i wspodttworczyn dziatan organizowanych w ramach CAL. Dzieje sie tak,
poniewaz CAL to podmiot bazujacy na potencjale spotecznosci lokalnej, istniejgcych w niej
kontaktach, relacjach, oparty jest na sgsiedztwie, wspétdziataniu i partnerstwach lokalnych
podmiotéw. Oferta CAL kierowana jest za kazdym razem do osdéb, zamieszkujgcych dang
spotecznos$é i przez nig jest tworzona, korzystajg z niej osoby mieszkajgce ,,blisko”, po
sgsiedzku. Dlatego grono odbiorcéw CAL to po prostu dana spotecznosé, w ktorej on

funkcjonuje.
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Realizatorzy dziatan

W przyjetym Modelu CAL rekomenduje sig, aby inicjatorem, ale i docelowym realizatorem
dziatan czyli Operatorem CAL byta organizacja pozarzagdowa. W przypadku gmin miejsko-
wiejskich przewiduje sie mozliwos¢ powierzenia organizacji i prowadzenia osobie fizycznej,
ktéra zostanie zatrudniona w strukturach gminy, cho¢ docelowo sugeruje sie przekazanie
kompetencji Operatora CAL organizacji pozarzagdowej. Jesli taka nie funkcjonuje na danym
terenie, dziatania CAL moga prowadzi¢ do jej powotania i przejecia odpowiedzialnosci za

prowadzong dziatalnosé.

W Swietle zgromadzonych informacji ptynacych z analizy dziatalnosci CAL w wybranych
samorzgdach w kraju rekomenduje sie, aby w przypadku gdy Operatorem CAL zostaje
organizacja pozarzagdowa, aby byta ona podmiotem posiadajgcym osobowos¢ prawng, ktora
bedzie uprawniata organizacje go do pozyskiwania, realizacji i rozliczania dotacji
pochodzacych ze zrédet publicznych, funduszy grantowych, dotacji prywatnych, czy srodkéw
pochodzacych ze zbidrek publicznych. Nie moze to by¢ zatem grupa nieformalna lub osoba
fizyczna jako taka (pozostajgca poza strukturg podmiotu prawnego). Posiadanie
podmiotowosci prawnej, uprawnia takze do najmu, lub uzyczenia lokalu przez gmine na
preferencyjnych warunkach, zatem jest to element konieczny, cho¢ niewystarczajacy by

zostacd realizatorem dziatan CAL.

W oparciu o przeprowadzong analize do wymogow potencjalnych realizatoréw dziatan CAL
bedacych podmiotami prawnymi zaliczy¢ nalezy takze:

1. Lokalne zakorzenienie podmiotu. Rekomendowanym jest to, aby podmiot posiadat
siedzibe zarejestrowang na obszarze objetym dziataniem CAL, cho¢ nie jest to
warunek niezbedny.

2. Posiadanie doswiadczenia w zakresie realizacji dziatan nakierowanych na wspieranie,
animowanie i integrowanie spotecznosci lokalnej, dziatania z zakresu edukacji
obywatelskiej lub innych, réwnorzednych sfer z zakresu zadan publicznych zgodnych
z ustawg o pozytku publicznym i o wolontariacie. Rekomenduje sie, aby podmiot ten
mogt wykazaé posiadanie formalnego doswiadczenia, popartego realizacjg co
najmniej kilku przedsiewzie¢ zwigzanych z obszarem dziatalnosci CAL.

3. Posiadanie doswiadczonego personelu obejmujgce miedzy innymi doswiadczonego
menadzera lub menadzerki projektu, co najmniej jednego lub animatoréw lub

animatorek spotecznosci lokalnej. Zalecanym jest rowniez posiadanie rozeznania i
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sieci kontaktéw w spotecznosci lokalnej, obejmujacych grupy nieformalne,

organizacje pozarzgdowe, lokalnych lideréw i liderki oraz podmiotéw publicznych.

Spetnienie wymienionych wymogoéw, z pewnoscig sprzyjato bedzie skutecznej realizacji zadan
CAL, w tym pozyskiwaniu kolejnych kontaktéow, partneréw wspétpracy, instruktoréw zajec,
0sOb prowadzacych warsztaty, spotkania, wolontariuszy i tym podobne. Korzystnie wptynie

réwniez na pozyskanie zaufania oraz otwartosci spotecznosci lokalne;.

W przypadku osoby fizycznej zatrudnianej na potrzeby organizacji CAL w ramach struktur
samorzgdowych rekomenduje sie, aby osoba ta wywodzita sie z danej miejscowosci i byta w
niej zakorzeniona, posiadata rozeznanie w zakresie potrzeb spotecznosci lokalnej, byta osobg
kontaktowg i otwartg na wspotprace z innymi mieszkaricami i mieszkankami. Osoba ta nie
musi posiadac wyksztatcenia formalnego z zakresu animacji spotecznosci lokalnych, czy
zarzadzania, dlatego moze wymagaé odpowiedniego przeszkolenia z zakresu animowania
spotecznosci lokalnej, zarzgdzania projektami, czy rozliczania dotacji ze sSrodkéw publicznych.
Docelowo jednak rekomenduje sig, aby po uruchomieniu CAL i powierzeniu jego
funkcjonowania osobie fizycznej, dgzy¢ do powotania lub znalezienia organizacji

pozarzgdowej, ktéra bedzie sktonna przejgé obowigzki Operatora CAL.
Przyktady partneréw wspétpracy

Rolg CAL jest nie tylko sprzyjanie spotkaniom i wymianie informacji przedstawicieli i
przedstawicielek réznych podmiotéw wspdlnote lokalnga. Jest nig takze wtaczanie ich
zasoboéw i potencjatéw w dziatania na rzecz dobra wspdlnego na zasadzie partnerstw i
synergii ptyngcej ze wspoétdziatania. Potencjalnie tworzenie partnerstw lokalnych na terenach
wiejskich moze by¢ trudniejsze niz w miastach, cho¢ nie jest niemozliwe. Partnerstwo, takze

nieformalne jest jednak wpisane w idee CAL.

Poniewaz w strukturach gmin miejsko-wiejskich dostep do partneréw wspdtpracy moze by¢
mocno zréznicowany w kazdej z miejscowosci wspottworzgcych gmine, grono potencjalnych

partneréw nalezy rozpatrywac bardzo szeroko. Wérdd partneréw CAL mogg znalezé sie:

e instytucje publiczne takie jak przedszkola, szkoty, biblioteki, instytucje kultury, osrodki
pomocy spotecznej oraz inne jednostki samorzgdowe, ale takze Rada Gminy, Sottysi i

Rada Sotecka oraz jednostki powiatowe,
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organizacje spoteczne w tym liderzy spoteczni formalni i nieformalni, grupy
aktywnych mieszkanek i mieszkaricow, kota gospodyn wiejskich, kofa senioréw i
emerytow, kluby sportowe, kota wedkarskie, ochotnicze straze pozarne, organizacje
pozarzgdowe i podmioty ekonomii spotecznej dziatajgce na poziomie lokalnym i
ponadlokalnym, a takze Lokalne Grupy Dziatania czy Lokalne Grupy Rybackie,
podmioty gospodarcze lokalne i ponadlokalne firmy, sklepy, lokale gastronomiczne a
inne podmioty, w tym: organizacje kosScielne i zwigzki wyznaniowe, organizacje

rolnicze, rady spoteczne, partnerzy instytucji kultury i inne.

Dobor partneréw dziatan CAL powinien wynika¢ ze specyfiki lokalnej i potrzeb spotecznosci

zamieszkujacej dang miejscowosc. Partnerstwa nie mozna zadekretowad, lecz nalezy je

wypracowac i wzmacniaé po to, by méc angazowac pomysty, kadry i infrastrukture partnerow

na rzecz zaspakajania potrzeb spotecznosci i wzmacniania jej potencjatu, z korzyscia dla

kazdej ze stron.

Przyktady realizowanych dziatan

Przyktady dziatan realizowanych przez CAL, mogg by¢ tak samo réznorodne, jak spotecznosé

w ktérej one funkcjonujg oraz partnerzy, z ktérymi CAL wspdtpracuje. Jednocze$nie zawsze

zakres dziatalnosci CAL musi uwzgledniaé czynniki takie jak:

zasoby lokalowe i finansowe jakimi dysponuje CAL,

potencjaty, potrzeby i zaangazowanie mieszkaricéw i mieszkanek we wspottworzenie
oferty CAL, poparte wynikami przeprowadzonej diagnozy,

liczba aktywnych mieszkanek i mieszkancow, ktéra w szczegdlnosci w
miejscowosciach wiejskich moze wahac sie od kilkudziesieciu, do kilkuset lub wiecej
0sob,

dostepnos¢ godzinowa lokalu i prowadzonych zaje¢, z uwzglednieniem
zapotrzebowania na oferte w poszczegdlne dni tygodnia oraz zréznicowanie
wzgledem podr roku i sezonowosci funkcjonowania spotecznosci wiejskich,
dostepnosci alternatywnych zajeé ulokowanych w sgsiednich miejscowosciach lub
miastach, ktére mogg zmniejszac¢ lub zwieksza¢ zainteresowanie ofertg CAL, na
przyktad spotkania informacyjne lub prewencyjne organizowane przez Policje,

podmioty stuzby zdrowia i inne.
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Doswiadczenia dziatalnosci CAL w gminach miejsko-wiejskich wskazuja, ze ich oferta
koncentruje sie wokdt rozwijania inicjatyw nakierowanych na integracje mieszkancow i
mieszkanek, w tym osdb zamieszkujgcych teren gminy od niedawna. Realizacje ustug
skierowanych do dzieci i mtodziezy, w celu wyréwnania jej szans rozwojowych wzgledem
mieszkancow wiekszych miejscowosci, do ktdrych nierzadko mtodziez dojezdza do szkoéf.
Oferty zajec dla 0séb starszych i samotnych, ktérych w wielu miejscowosciach lawinowo
przybywa, ze wzgledu na zmiany spoteczno-demograficzne. Nierzadko CAL spetnia takze role
przestrzeni publicznej, szczegblnie w miejscowosciach wiejskich, w ktérych brakuje

zorganizowanych przestrzeni dostepnych dla mieszkarncéw i mieszkanek.

W oparciu o poddane analizie przyktady dziatarn CAL mozna wskaza¢, ze do najczesciej

realizowanych przedsiewzie¢ znajdujgcych odzwierciedlenie w ich ofercie zaliczajg sie:

e dziatania aktywizujace i integrujgce, na przyktad spotkania, konkursy, wymiana
przedmiotdw,

e animujace, edukacyjne, kulturalne, artystyczne na przyktad koncerty, wykfady,
warsztaty, szkolenia, wystawy, zajecia z rekodzieta,

e poradnicze, miedzykulturowe, wspierajgce na przyktad poradnictwo psychologiczne,
kregi kobiet i mezczyzn, zajecia jezykowe,

e animowanie 0s6b oraz wspieranie ich merytoryczne i organizacyjne do podejmowania
oddolnych inicjatyw, w tym mentoring, spotkania sieciujgce, wspieranie zbidrek i
akgji,

e dziatania dotyczace profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom, na przyktad
warsztaty kompetencyjne, arteterapia,

e dziatania animujace lub sprzyjajace powstawaniu partnerstw lokalnych,

e prowadzenie wydarzen plenerowych, koncertéw, happeningéw, dozynek, imprez
istotnych dla lokalnej spotecznosci,

e dziatania realizowane okresowo na przyktad w okresie wakacyjnym, czy ferii

zimowych.

Bez wzgledu na to, gdzie i dla kogo CAL prowadzi dziatania, jego oferta, zakres prowadzonych
inicjatyw oraz harmonogram zajec¢, powinny byé poddawane statym aktualizacjom i
dopasowywaniu do biezgcych potrzeb mieszkancéw. Harmonogram pracy powinien byé

prezentowany w formie tygodniowych lub co najwyzej miesiecznych zestawien, a czas pracy i
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spotkania odzwierciedla¢ zapotrzebowanie zgtaszane przez mieszkaricow. W gminach
miejskich przecietny CAL prowadzi dziatania przez okoto 30-40 godzin tygodniowo, w
zréznicowanych godzinach, z uwzglednieniem weekenddw. W gminach miejsko-wiejskich
oferta dziatarn moze by¢ prowadzona albo regularnie (podobnie jak w miastach), lub ze
wzgledu na niewielka liczbe mieszkanek i mieszkaricow miejscowosci, tylko przez kilka lub
kilkanascie godzin w tygodniu. Ponadto waznym jest, aby CAL udostepniat lokal na spotkania
i dziatania mieszkaricdw nawet poza godzinami przewidzianych w harmonogramie zajeé.
Nalezy pamietaé, ze CAL ma petni¢ role miejsca publicznego, otwartego na potrzeby lokalnej
spotecznosci i dostepnego w zaleznosci od jej faktycznych potrzeb, dlatego realny czas
funkcjonowania placéwek CAL moze by¢ dtuzszy, niz kilka lub kilkanascie godzin tygodniowo.
Dostepnos¢ obiektu, utrzymanie porzadku w nim oraz zapewnienie bezpieczeristwa
uczestnikéw i uczestniczek mozna regulowaé dodatkowymi umowami z korzystajgcymi lub
regulaminem placéwki. Wymagania te stawiane s3 w miare mozliwosci takze CAL, ktére

prowadzg dziatania w uzyczanych lub wynajmowanych od podmiotéw prywatnych lokalach.

W przypadku gmin miejsko-wiejskich, istotnym czynnikiem ksztattujgcym oferte CAL i
zapotrzebowanie zgtaszane przez mieszkaricow, moze by¢ fakt usytuowania gminy w poblizu
wiekszego miasta, ktdry czesto wptywa na tworzenie tak zwanych miejscowosci sypialni.
Sytuacja ta moze powodowac, ze zainteresowanie ofertg CAL w okresie od poniedziatku do
pigtku moze by¢ szczegdlnie duze wséréd seniordow oraz oséb wychowujgcych mate dzieci.
Natomiast oferta skierowana dla oséb w wieku Srednim oraz dzieci i mtodziez, moze
znajdowac najwieksze zainteresowanie w okresach weekendowych oraz w dni wolne od

pracy, ferie zimowe i okresy wakacyjne.

Liczba odbiorcéw i odbiorczyn oferty dziatarnn CAL w skali roku takze moze by¢ mocno
zréznicowana i moze obejmowac nawet kilka tysiecy oséb, w tym od kilkudziesieciu do
kilkuset oséb korzystajgcych z tej oferty regularnie. Liczba odbiorcdw w oczywisty sposéb
zalezy od wielkosci miejscowosci, ale takze zasobdéw lokalowych i zakresu prowadzonych
dziatan. Waznym jest to, aby mie¢ na uwadze, ze istotg CAL nie jest wytgcznie docieranie do
jak najwiekszej liczby odbiorcéw, ale jest nig aktywizowanie i wigczanie konkretnych grup

odbiorczyn i odbiorcow, ktoérzy korzystajg i wspottworzg oferte CAL w sposdb ciggty.
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Rezultaty, monitorowanie i pomiar efektywnosci

dziatan CAL

Z doswiadczen wynikajacych z pracy ze spotecznoscia lokalng w gminach miejsko-wiejskich
wynika, ze rezultatow dziatalnos$ci CAL nie da sie zmierzy¢ wytgcznie za sprawg prostych
zestawien statystycznych. Rezultat mierzony wytgcznie liczbg oséb uczestniczgcych w
dziataniach CAL, nie bedzie poréwnywalny nawet na poziomie sgsiednich miejscowosci,
poniewaz zaangazowanie spofeczne oraz otwarto$é na wspotprace moze byé radykalnie
rézna. Inaczej ksztattuje sie zainteresowanie ofertg CAL w spotecznosciach posiadajgcych
wysoki kapitat spoteczny oraz tych, w ktérych nagromadzenie problemoéw spotecznych jest
wyzsze. Dlatego tworzac CAL na terenie gminy mozna zaktadaé, ze inne bedzie
zainteresowanie jego ofertg na terenie miasta, a inne na terenie czesci wiejskiej. Liczba oséb
uczestniczacych w zajeciach w sposob staty, moze sie zatem waha¢ od kilkunastu,
kilkudziesieciu do nawet kilkuset. Nalezy réwniez pamietac o tym, ze CAL nie jest placéwka,
ktéra bedzie rozwijata sie w nieskonczonosé¢ i z kazdym rokiem bedzie znaczgco zwiekszata
liczbe oséb korzystajgcych z oferty. Bardzo czesto CALe dziatajg gtdwnie w oparciu o
konkretng grupe mieszkanek i mieszkaricéw, w tym najczesciej w oparciu o osoby aktywne i
zaangazowane spotecznie. Z doswiadczenia badanych w ramach projektu CAL wynika, ze
czes$¢ osbéb uczestniczy tylko w zajeciach plenerowych, festynach, czy spotkaniach otwartych,
w ktorych frekwencja jest na ogdét najwieksza. Pozostali bardzo czesto uczestniczg w zajeciach
cyklicznych i tematycznych, gdzie grupy oséb uczestniczgcych w zajeciach zwykle sg

niewielkie, zazwyczaj kilku lub kilkunastoosobowe.

Tworzgc koncepcje dziatalnos$ci CAL, nalezy mieé takze na uwadze to, ze zainteresowanie
odbiorcéw oferty moze by¢ uzaleznione od skomunikowania miejscowosci, struktury
spotecznej, dojazdéw do pracy i szkoty oraz innych czynnikdéw. Dlatego w ramach dziatalnosci
CAL warto przewidzie¢ mozliwos¢ realizacji zaje¢ zarowno w godzinach porannych, jak i
popotudniowych. Jak wynika z doswiadczen CAL profil odbiorcéw moze znaczgco réznié sie w
zaleznosci od godzin prowadzenia zajec i tak na przyktad wiele wydarzen, ktore odbywaty sie
bedg w godzinach porannych, bedg w szczegdlnosci trafiaty do senioréw, natomiast zajecia
popotudniowe do oséb pracujgcych. Mfodziez moze byc¢ zainteresowana przede wszystkim

zajeciami weekendowymi, lub w dni wolne od zaje¢ szkolnych. Projektujgc CAL nalezy nie
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tylko mie¢ na uwadze mozliwos¢ dedykowania godzin i oferty zajec¢ dla réznych grup
wiekowych, ale takze mozliwos¢ dynamicznej zmiany zapotrzebowania na zajecia zgtaszanej
przez spotecznosc¢ lokalng, w tym zmiany wynikajace z pér roku i okreséw wolnych od pracy i

nauki.

Projektujgc dziatalno$¢ CAL w gminie miejsko-wiejskiej, mozna przyja¢ pewien model
minimum jego dziatalnosci, przy czym wymagania te muszg by¢ realne do spetnienia przez

Operatoréw CAL. Wsrdod przyktadowych zatozern mogg znalezé sie:

e przeprowadzenie minimum 12 réznego rodzaju zadan o charakterze aktywizujgcym,
integrujgcym, animujgcym, edukacyjnym, kulturalnym, poradniczym,
miedzykulturowym, artystycznym i tym podobnym w ciggu roku.

e realizacja minimum 3 zadan o charakterze animacyjnym i wspierajgcym
merytorycznie osoby i organizacyjne do podejmowania oddolnych inicjatyw.

e organizacja minimum 4 dziatan (nie mniej niz jedno na kwartat) dotyczacych
profilaktyki antyalkoholowej i przeciwdziatania uzaleznieniom skierowanych do jak
najszerszej grupy odbiorcow i odbiorczyn.

e powotanie grupy minimum 4 wolontariuszy i wolontariuszek.

e stworzenie lub kontynuacje dziatan minimum 1 partnerstwa.

e organizacja minimum 2 wydarzen plenerowych dla jak najwiekszej liczby odbiorcow i

odbiorczyn.

Lista ta powinna by¢ powigzana z mozliwosciami organizacyjnymi organizatora CAL,
dostepnymi srodkami finansowymi, a takze odpowiadac specyfice gminy. Wartym rozwazenia
jest jednak, przyjecie co najmniej kilku kryteriéw, ktére pozwolg na ocene skutecznosci

dziatalnosci CAL i efektéw prowadzonych przez CAL dziatan.

W oparciu o przygotowane kryteria dziatalnosci CAL, nalezy przygotowaé model
sprawozdawczos$¢ i dokumentacji dziatan, by byty one weryfikowalne, a dziatalnos¢ CAL
prowadzona byfa w sposéb transparentny. Rekomenduje sie jednak dazenie do unikania
rozbudowanej sprawozdawczosci, na rzecz przygotowywania uproszczonych sprawozdan o
ilosci podejmowanych aktywnosci i liczbie uczestnikéw poszczegdlnych wydarzen. Sposoby
monitorowania rezultatow dziatan mogg obejmowac listy obecnosci, dokumentacje
fotograficzng, dokumentacje o informacjach zamieszczonych w harmonogramie dziatan CALu,

informacje zamieszczone na www lub w mediach spotecznosciowych i tym podobne.
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Promocja CAL

Skuteczna dziatalnos$¢ kazdego z CAL wymaga podejmowania odpowiednich dziatan
promocyjnych. Zaréwno kanaty promociji, jak i tresci przekazywane odbiorcom i
odbiorczyniom oferty CAL powinny zosta¢ odpowiednio zaplanowane i dostosowane do
struktury lokalnej spotecznosci, prowadzonych przez CAL dziatan, specyfiki miejscowosci i
struktury osiedlericzej. Promocja dziatarh CAL to jedno z najwazniejszych zadan, ktére wptywa
na postrzeganie jego funkcjonowania, ale takze pozwala pozyskaé odpowiednig liczbe
odbiorczyn i odbiorcow oraz potencjalnych partneréw wspotpracy. Wsrdd najczesciej

wykorzystywanych kanatéw promocji CAL zaliczajg sie:

e Profile spotecznosciowe, bedgce jednym z podstawowych mediéw do przekazywania
informacji o biezacej ofercie CAL. Odpowiednio prowadzona komunikacja w mediach
spotecznosciowych, moze docieraé daleko poza obreb miejscowosci, w ktérej
funkcjonuje CAL. Oprdcz prowadzenia wiasnego profilu spotecznosciowego, warto
zamieszcza¢ informacje o dziataniach CAL na grupach tematycznych, forach
sgsiedzkich oraz lokalnych grupach dzieki czemu zasiegi informacji sg jeszcze wieksze.

¢ Informacje przekazywane ustnie, przekazywane sg zaréwno w trakcie spotkan,
prowadzonych zajeé, jak i dyskusji z partnerami CAL. Tak zwana poczta pantoflowa,
bardzo skutecznie sprawdza sie jako metoda przekazywania informacji w strukturach
sgsiedzkich i przyjacielskich.

e Strona internetowa to jeden z kanatéw informowania o statej dziatalnosci CAL.

o Newsletter CAL wysytany do statych oséb korzystajgcych i wspdtpracujgcych.

e Plakaty wywieszane w lokalnych instytucjach, szkotach, sklepach czy witrynach CAL.

e Lokalna prasa, gazety gminne i ogtoszenia gminne.

e W spotecznosciach gmin miejsko-wiejskich, istotnym moze by¢ takze
dystrybuowanie ulotek na temat dziatalnosci CAL i jego oferty, zwtaszcza w
punktach ustugowych i handlowych, ktére odwiedzajg mieszkancy i mieszkanki

oddalone od siedziby CAL, a takze ogtoszenia parafialne.

Z doswiadczen CAL wynika, ze warunkiem duzego zainteresowania profilem
spotecznosciowym, ktéry jest jednym z podstawowych narzedzi promocji CAL, jest wysoka

aktywnos¢ CAL w umieszczaniu postéw, wysoka jakos¢ zamieszczanych informacji i zdjeé,
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materiatdéw oraz udziat w dyskusjach toczonych na forum. Wéwczas informacje o dziatalnosci
CAL docierajg do szerokiego grona oséb obserwujgcych. Jednoczes$nie rekomenduje sie
wykorzystywanie zréznicowanych kanatéw promocji, w tym przekazywanie informacji droga
internetoway, ale takze w postaci informacji szeptanych i plakatéw rozwieszanych na terenie
gminy i miejscowosci, w ktorej dziata CAL. Ostateczna forma promoc;ji i jej skutecznosé,

uzalezniona jest jednak od specyfiki mieszkanek i mieszkancéw danego obszaru.

Lokal CAL

Rekomendowanym rozwigzaniem w ramach Modelu dla gmin miejsko-wiejskich, jest
przeznaczenie na dziatalno$é CAL lokalu znajdujacego sie w dyspozycji gminy. Zgodnie z
przyjetym Modelem dziatalnosci CAL, zaleca sie aby koszty uzytkowania i utrzymania lokalu
na dziatalno$¢ CAL, pokrywata gmina w catosci, lub w czesci, sprzyjajac tym samym
stabilnosci dziatan CAL. W przypadku miejscowosci wiejskich, do lokali tych mozna zaliczy¢ w
szczegolnosci swietlice wiejskie, lub inne obiekty znajdujgce sie w zasobie gminy. Jesli takich
lokali gmina nie posiada, wartym rozwazenia jest wynajecie lub umowa uzyczenia obiektu od
instytucji lub podmiotu komercyjnego funkcjonujgcego na terenie danej miejscowosci.
Lokalem na dziatalno$¢ CAL, moze by¢ takze lokal jakim dysponuje Operator CAL na przyktad
lokal nalezgcy do organizacji pozarzgdowej, lub parafii. W cze$ci miejskiej gminy, oprécz
obiektéw znajdujgcych sie w zasobie gminnym, wartym rozwazenia jest wynajecie lub
uzyczenie obiektu znajdujgcego sie w dyspozycji spotdzielni lub wspdlnoty mieszkaniowe;j,
lub innego podmiotu dziatajgcego na terenie miasta. Dobdr lokalu zalezy wytgcznie od
sytuacji lokalnej i mozliwosci finansowania dziatalnosci lokalu. Wtasnosc jest w tym wypadku
aspektem drugorzednym.

Jednoczesnie zaleca sig, aby:

1. Lokal znajdowat sie w ,,centrum miejscowosci”, by tatwo byto do niego trafi¢, byt
widoczny i identyfikowalny przez mieszkanki i mieszkarnicéw. Usytuowanie powinno
takze sprzyja¢ dojazdowi mieszkaricéw miejscowosci sgsiednich, zwtaszcza takich, w

ktérych utworzenie osobnego CAL moze by¢ utrudnione.

2. Bez wzgledu na to w jakim obiekcie znajduje sie lokal, powinien on spetnia¢ warunki

dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnoscig, w tym nie posiadac barier
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architektonicznych, w miare mozliwosci by¢é umiejscowiony na parterze lub posiadac

dostep za pomocg windy.

3. Warto, aby lokal zapewniat dobry dostep do swiatta dziennego, miat mozliwosc

wietrzenia i wyposazony byt w odpowiednie rozwigzania grzewcze.

4. Zaleca sie, aby w miare mozliwosci lokal nie byt lokalem wspétdzielonym z innymi
instytucjami, lub by miat dostep do osobnych sal, ktére bedg nalezaty wytacznie do

dyspozycji CAL i oséb chcacych skorzystaé z przestrzeni poza godzinami pracy CAL.

5. Zaleca sie, aby w miare mozliwosci lokal, w ktérym funkcjonuje CAL posiadat odrebne

liczniki na wszystkie media lub podliczniki, aby mogt byé rozliczany osobno.

6. Lokal czy obiekt, w ktorym funkcjonuje CAL powinien spetniaé wszystkie wymagania
techniczne, bhp i przeciwpozarowe wynikajgce z przepiséw prawa, a takze w miare
mozliwosci powinien by¢ to obiekt, ktéry nie generuje nadmiernych kosztow

eksploatacji oraz koniecznosci czestych napraw.

7. W miare mozliwosci zaleca sie, aby CAL zlokalizowany byt w obiekcie posiadajgcym
albo bezposredni dostep do przestrzeni otwartych (zieleni), na terenie ktérych mozna
prowadzi¢ zajecia plenerowe, albo aby byt usytuowany w niewielkiej odlegtosci od

nich.

Zaleca sie takze, aby lokal CAL posiadat minimum okoto 100 m2, w tym posiadat minimum dwa
pomieszczenia do prowadzenia dwéch réznych spotkan jednoczesnie. Rekomenduje sie, aby
CAL dysponowat minimum obiektem posiadajgcym zasoby takie jak:

e Jedna duza sala, wielofunkcyjna do spotkan w duzym gronie, w sali mozliwos$é
spotkan konsultacyjnych, zajecia ruchowe, zajecia plastyczne, spotkania choru i tym
podobne.

e Jedna mata sala lub Sciana mobilna do wydzielenia przestrzeni z duzej sali, w sali
gtéwnie spotkania w mniejszym gronie, mozliwo$é spotkania matych grup
dyskusyjnych, spotkania z psychologiem, porady, zajecia plastyczne dla dzieci i tym
podobne.

e Mozliwos¢ wydzielenia strefy biurowej (na przyktad w duzej sali).

e Toaleta ogdlna lub dwie toalety, w tym jedna dostosowana do 0sob z

niepetnosprawnoscia.
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e Aneks kuchenny wyposazony w zlewozmywak, pétke na naczynia, czajnik, ekspres do
kawy, mikrofalowke.
Na koricu opracowania zamieszczono przyktadowe rzuty techniczne lokali na dziatalnosé¢ CAL,

w podziale na obiekty mate, srednie i duze.

Analiza problemow i przeszkdd identyfikowanych w

dziataniach CAL

W rozdziale zawarto przyktady problemoéw i przeszkdd identyfikowanych w dziatalnosci CAL

funkcjonujgcych na obszarach miejsko-wiejskich. Znajdujg sie wsréd nich:

Problem finansowania dziatalnosci CAL

Jest to kluczowy i zarazem podstawowy problem w dziatalnosci CAL, bez wzgledu na obszar,
w ktédrym on funkcjonuje. Najczestszym zrédtem finansowania dziatalnosci CAL, sg srodki
konkursowe na realizacje zadan publicznych, lub po prostu srodki gminne przeznaczane na
dziatalnos¢ podmiotu prowadzonego w ramach struktur gminnych. Ich pula w naturalny
sposob jest ograniczona, przez co CAlLe napotykajg problemy nieprzewidzianych kosztow, w
tym rosngcych kosztéw optat za media i tym podobne. Nierzadko réwniez potrzeba
pokrywania nieprzewidzianych usterek, czy koniecznosci bardziej ztozonych napraw, na ktére
brakuje srodkdw przyznawanych w ramach dotacji. Rozwigzaniem lub ograniczeniem tego
problemu, moze byé¢ odpowiedni montaz finansowy i wtgczanie w dziatalno$é CAL Srodkéw
pochodzacych od partneréw dziatalnosci CAL, z dziatalnosci odptatnej czy tez z dodatkowych

projektow realizowanych w gminie, ktére moga wspierac¢ finansowo dziatalnos¢ CAL.
Problem braku lideréw lub organizacji mogacej prowadzi¢ CAL

W przypadku gmin miejsko-wiejskich, problem braku odpowiednich lideréw lub organizacji
moggacych prowadzi¢ dziatania CAL, jest jednym z najczestszych wyzwan, jakie napotykajg
gminy. Rozwigzaniem jest albo poszukiwanie odpowiedniej organizacji spoza miejscowosci
lub gminy, ktéra po odpowiednim przygotowaniu i zakorzenieniu sie w spotecznosci lokalnej
mozne poprowadzié¢ CAL, albo przeszkolenie i przygotowanie osoby, ktéra zostanie
zatrudniona w ramach instytucji gminnych na potrzeby prowadzenia CAL. Osoba taka musi w
nastepnych okresach otrzymywac niezbedne wsparcie merytoryczne i instytucjonalne, w celu

utrzymania odpowiedniej jakos$ci prowadzonych zadan.

Konflikty z potencjalnymi partnerami i opdr ze strony spotecznosci
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Czestq sytuacjg w poczatkach dziatalnosci CAL na danym terenie, jest konflikt wynikajgcy

z niezrozumienia istoty CAL przez szersze otoczenie. W przypadku gmin miejsko-wiejskich,
sporadycznie moze dochodzi¢ do konfliktéw miedzy CAL, a na przyktad sottysami, czy
organizacjami dziatajgcymi na terenie danej miejscowosci. Konflikt ten najczesciej wynika z
niezrozumienia istoty CAL oraz poczucia zagrozenia wchodzenia CAL w kompetencje
istniejgcych juz instytucji. Sporadycznie problem moze dotyczy¢ takze oporu spotecznego,
poniewaz CAL jest instytucja, ktdra jest instytucjg nowa i ktéra moze bazowad na istniejgcym
mieniu w danej miejscowosci. Zmienia ona zatem istniejgce przyzwyczajenia i wzorce
dziatania, co moze sprzyja¢ nieporozumieniom i tarciom na linii CAL-mieszkanki i mieszkancy.
Na ogét problem konfliktu zostaje zwykle rozwigzywany w trakcie dziatalnosci CAL i

zapoznania sie z koncepcja jego dziatalnosci.

Sprawozdawczos¢

Problemem dla niektdrych CAL jest wymagana sprawozdawczosé, oparta o listy obecnosci.
Wielu uczestnikéw chce korzystac z dziatann CAL anonimowo, niechetnie podajg nawet swoje
adresy e-mail. Rozwigzaniem w tym zakresie jest uproszczenie sprawozdawczosci i oparcie jej
na danych szacunkowych, potwierdzonych dokumentacjg zdjeciowa. Kluczowym w dziataniu
CAL jest bowiem nie state zwiekszanie liczby odbiorcéw, lecz wprowadzanie zmian
spotecznych, w znacznym stopniu opartych na cyklicznym angazowaniu lokalnych lideréw,

organizacji i partneréw wspotpracy.

Potrzeba wsparcia merytorycznego

W dziatalnosci CAL nierzadko pojawiajg sie problemy zwigzane ze sprawozdawczoscig

i rozliczaniem dotacji, ktdre generujg trudnosci zaréwno dla CAL, skutkujgce utratg czesci
dotacji, jak i dla JST, ktére mogg mieé trudnos$é z odzyskaniem poniesionych naktaddw.
Dlatego rozwigzaniem i dobrg praktykg powinno by¢ uczestniczenie przedstawicieli CAL

w cyklicznych spotkaniach z przedstawicielami JST, odpowiadajgcymi za wspdtprace gminy

z CAL, ktére pozwalajg na uzyskanie odpowiedzi na temat spraw zwigzanych z finansowaniem
CAL, rozliczaniem dotacji oraz na wyjasnianie zawitosci przepisow. Wydaje sie by¢ to bardzo
istotnym wsparciem dla nowych CAL. Takie dziatanie doradcze powinno byé statym

elementem wspotpracy CAL z miastem.
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Dziatalnos$c¢ Sieci CAL

Sie¢ CAL to rozwigzanie, ktérego celem jest wspieranie funkcjonowania i wymiana
doswiadczen CAL. Sie¢ stuzy¢ moze koordynacji zadan realizowanych wspdlnie przez CAL w
danej gminie, czy jej szerszym otoczeniu a takze sprzyja¢ wspétpracy CAL i jednostek
gminnych oraz partneréow spotecznych wtgczonych w dziatania na rzecz spotecznosci
lokalnych. Zaleca sie, aby Sie¢ CAL tworzona byta w gminach, w ktérych funkcjonujg co

najmniej dwa lub trzy CALe.
Sie¢ moze w swojej dziatalnosci koncentrowac sie miedzy innymi na:

e tworzeniu i rozwijaniu dobrych praktyk pracy ze spotecznoscia lokalng,

e rozwigzywac biezgce problemy i zagadnienia dotyczgce dziatania CAL w gminie,

e sprzyjac rozwijaniu wspotpracy pomiedzy operatorami CAL oraz partnerami
pracujacymi ze spotecznoscig lokalng,

e popularyzacji Modelu wsrdd przedstawicieli i przedstawicielek sektora organizacji
pozarzgdowych,

e wzmacniac procesy konsultacji programéw i narzedzi gminnych skierowanych do
spotecznosci lokalnej,

e wspierac wspotprace z jednostkami gminnymi realizujgcymi zadania na rzecz

spotecznosci lokalnych.

Udziat w Sieci nie musi by¢ obligatoryjny, tak jak i jej funkcjonowanie. Warto jednak pamietac
o tym, ze sieciowanie CAL moze sprzyja¢ wzmacnianiu ich potencjatu oraz wspieraniu
potencjatu spotecznosci lokalnych. Sama Sie¢ moze mie¢ formute nieformalnej lub formalnej
organizacji, ktéra zrzesza, animuje i wspiera funkcjonowanie CAL, a takze innych podmiotéw
zajmujacych sie pracg ze spotecznoscig lokalng. W strukturach gmin miejsko-wiejskich Sie¢
CAL moze obejmowac zatem nie tylko CALe, ale takze kota gospodyn wiejskich, swietlice
wiejskie oraz organizacje i instytucje animujgce zycie spotecznosci w réznych obszarach
gminy. Jezeli na terenie gminy dziata zaledwie jeden CAL, ale w gminach sgsiednich
funkcjonujg podobne podmioty, wartym rozwazenia jest nawigzanie porozumien

ponadgminnych, w celu wzmacniania wspotpracy tych jednostek.

Sieciowanie CAL moze sie odbywac réwnolegle na trzech réznych poziomach:
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1. Powotywana i zarzagdzana oddolnie przez CAL.

2. Powotywana i animowana przez urzad gminy, osrodek kultury lub wyznaczong do
tego komorke.

3. Powotywana i zarzadzana wspdlnie w ramach wspétpracy samorzadu i przedstawicieli

oraz przedstawicielek CAL.

Poniewaz Sie¢ moze powstac na réznych poziomach, jej struktura moze miec¢ bardziej lub
mniej formalny charakter. Rekomenduje sie jednak, aby cztonkowie Sieci wypracowali
koncepcje zarzadzania Siecig obejmujgcg miedzy innymi czestotliwos¢ spotkan na przyktad
nie rzadziej niz raz na kwartat, wybrali lidera Sieci, odpowiadajgcego za reprezentowanie catej
Sieci, jej stanowisk, opinii przed jednostkami gminnymi i lokalng spotecznoscia, a takze
okreslenie dogodnych kanatéw komunikacji wewnatrz Sieci na przyktad przez strone
internetowa, profil w mediach spotecznosciowych, liste mailingowg i tym podobne. Wybor
lidera Sieci powinien mie¢ charakter demokratyczny. Sie¢ powinna takze przewidywadé

mozliwo$é zmiany lidera lub okresla¢ kadencyjnosé.

Poniewaz na terenach gmin miejsko-wiejskich aktualnie nie funkcjonujg formalne Sieci CAL,
warto przyjrzeé sie ich dziatalnosci oraz doswiadczeniom opisanym na przyktadzie dziatan
wroctawskiej sieci SCAL. Model wroctawski Sieci CAL poddany zostat ewaluacji, ktéra opisana
zostata w ,,Raporcie z przebiegu i wynikdw ewaluacji jakosciowej projektu pilotazowego
wdrazania Modelu Centréw Aktywnosci Lokalnej (CAL) oraz funkcjonowania Sieci Centréw
Aktywnosci Lokalnej (SCAL) w roku 2024”. W dokumencie tym wskazuje sie, ze
funkcjonowanie Sieci zostato ocenione bardzo dobrze, a sama Sie¢ stata sie kluczowym

czynnikiem sukcesu we wdrazaniu Modelu CAL w miescie.
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Podsumowanie

Opisywane w Modelu Centra Aktywnosci Lokalnej to instytucje, ktére tworzone sg w celu
wzmachiania potencjatu spotecznosci lokalnych oraz rozwigzywania problemu dostepu do
ustug integracyjnych, rozrywkowych, kulturalnych oraz edukacyjnych na terenie gmin
miejsko-wiejskich. CALe nie tylko dostarczajg, ale przede wszystkim tworzg i wspéttworza
ustugi spoteczne, ktére oparte sg o dobrowolnosé¢, oddolnosé, partnerstwo i zaangazowanie
mieszkancéw i mieszkanek oraz podmiotdw dziatajgcych na terenie gminy. Tworzenie CAL na
terenach gmin miejsko-wiejskich moze nie tylko przyczyniac sie do poprawy dostepnosci
ustug dedykowanych mieszkaricom, ale takze moze mie¢ korzystny wptyw na poprawe jakosci
zycia w gminie oraz zapobiegac¢ wykluczeniu mieszkanek i mieszkaicéw i sprzyjaé ich
samoorganizacji. W tym ujeciu CAL i jego rola nie powinna by¢ traktowana jako koszt, lecz

inwestycja wzmacniajgca potencjat gminy i jakos¢ zycia na jej terenie.
Jakie zatem kroki nalezy mieé¢ na uwadze powotujgc CAL na terenie gminy miejsko-wiejskiej?
Bedac organizacjg pozarzagdowa

1. Warto, aby organizacja podjeta starania o przekonanie wtadz gminy do
zorganizowania CAL na jej terenie oraz przedstawita koncepcje funkcjonowania CAL
jako nowego typu jednostki, ktéra nie dostarcza bezposrednio ustug, lecz wspéttworzy
je z mieszkaricami. Popularyzacja idei CAL w obszarach miejsko-wiejskich stanowi
obecnie jedno z wyzwan w kontekscie promowania modelu tego typu podmiotéw. W
Polsce nadal wystepuje niewiele przyktadéw dziatalnosci CAL na terenach gmin
miejsko-wiejskich, co stanowi jedng z istotnych barier w popularyzacji tego

rozwigzania.

2. Organizacja tworzgca CAL powinna by¢ organizacjg zakorzeniong lokalnie. Powinna
posiadac rozwinietg sie¢ kontaktéw na danym terenie, odznacza¢ sie zaufaniem
spotecznosci oraz posiadac¢ doswiadczenie we wspotpracy w ramach dziatan na rzecz
lokalnej spotecznosci. Jesli organizacja nie posiada lokalnego zakorzenienia, potrzebny
bedzie czas na wejscie w spotecznosc i zapoznanie sie z nig, nawigzanie kontaktow i

realizacje pierwszych wspélnych przedsiewzieé. Utatwi to pdzniejszg dziatalnos¢ CAL.
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3. Przed zainicjowaniem dziatalnosci CAL, warto mie¢ dobrze przeprowadzong analize
potrzeb lokalnych, zna¢ strukture ludnosci, rozpozna¢ potencjalnych partneréw
lokalnych i wstepnie okresli¢ koncepcje programu dziatarh CAL. Nalezy sprobowac
uzyskaé odpowiedzi na pytania takie jak: czym ma sie zajmowac CAL (jakie ma
prowadzi¢ dziatania), kto ma prowadzi¢ jego dziatania (doswiadczenie i kadry
organizacji, zdolnosc¢ do realizacji zadan ze srodkéw publicznych), dla kogo prowadzi¢
dziatania (jaki jest charakter spotecznosci lokalnej, jakie ma potrzeby), z kim
prowadzi¢ dziatania (partnerzy wspoétpracy), jak mozna sfinansowac jego dziatalnosé,

gdzie ma znajdowac sie lokal CAL, jak zapewnic stabilnos¢ funkcjonowania.

4. Nalezy nawigzac wspotprace z gming, w celu pozyskania lokalu na dziatalnos¢ CAL

oraz dofinansowania na jego funkcjonowanie.

5. Warto przygotowac wstepng koncepcje dziatan CAL, ktéra pozwoli na prowadzenie
regularnych dziatan na poczatku funkcjonowania. Dziatania CAL nalezy poddawa¢d
okresowej aktualizacji i uzupetnieniu o potrzeby i pomysty wyptywajace od

mieszkanek i mieszkancéw i partnerdw lokalnych.

6. Nalezy zadba¢ o odpowiednig promocje dziatan, tak aby mieszkancy i mieszkanki
gminy i partnerzy na biezgco mogli sprawdzac program dziatan CAL, korzystac z jego

oferty i jg wspottworzydé.

7. Nalezy zadba¢ o utrzymywanie i nawigzywanie nowych kontaktdéw, tworzenie
partnerstw i porozumien, gromadzenie propozycji i pomystéw dziatan, animowanie i

angazowanie mieszkanek i mieszkanncow we wspaéttworzenie oferty CAL.

8. Nalezy szuka¢ nowych pomystow na dziatania CAL, ale takze na zapewnienie statosci

finansowania CAL. Zadba¢ o montaz finansowy i stabilno$¢ zatrudnienia kadry.

9. Nalezy dzieli¢ sie pomystami, inspirowac i wymieniaé doswiadczeniami z innymi
CALami. Nie tylko na poziomie lokalnym, ale takze z innymi CAL funkcjonujgcymi poza
terenem gminy.

Bedac jednostka samorzadu terytorialnego

1. Organizujac CAL z pozycji samorzadu terytorialnego, nalezy albo zlecié dziatanie to
lokalnej organizacji pozarzgdowej, albo w przypadku braku odpowiedniego podmiotu,

zaangazowad w ten proces osoby wywodzace sie z danej miejscowosci, w ktorej
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tworzony bedzie CAL. Osoby te mogg stac sie organizatorami CAL, w oparciu o
zatrudnienie w formie umowy o prace lub umowy zlecenie zawartej albo z urzedem
gminy, albo na przyktad z osrodkiem kultury lub centrum ustug spotecznych.
Docelowo jednak rekomenduje sig, aby Operatorem CAL byfa organizacja

pozarzgdowa, takze taka, ktora zostata utworzona w tok dziatalnosci CAL.

Nalezy pamietaé, ze w przypadku zlecenia zorganizowania CALu organizacji
pozarzgdowej, musi ona byc¢ organizacjg lokalng, najlepiej z doswiadczeniem w
realizacji zadan publicznych na terenie miejscowosci na ktérej utworzony ma zostac

CAL.

. Tworzgc CAL na terenie gminy, warto wykorzysta¢ istniejgcg infrastrukture lokalowa.

Podstawowym obiektem w miejscowosciach wiejskich, moze by¢ swietlica wiejska lub
inny lokal znajdujacy sie w dyspozycji gminy. W czesci miejskiej oprocz zasobow

gminnych lokalami mogg by¢ obiekty uzyczone, lub wynajete od innych podmiotdw.

Nalezy zaplanowac¢ odpowiedni budzet, nie tylko na utrzymanie lokalu, lecz takze
dofinansowanie dziatan oraz zakup odpowiedniego wyposazenia. A w przysztosci na

powotywanie kolejnych CALi.

Lokal, w ktérym prowadzone majg by¢ dziatania CAL powinien byé odpowiednio
przygotowany. Wazne, aby byt to lokal tatwo dostepny, w centrum miejscowosci, w

ktorej organizowany jest CAL i dostosowany do 0sdb z niepetnosprawnoscia.

Przed powotaniem CAL konieczna jest diagnoza potrzeb lokalnej spotecznosci oraz
wypracowanie wstepnej oferty dziatan, rozpoznanie potencjalnych partnerow
lokalnych oraz zasobdéw otoczenia. W tym celu mozna wykorzystac diagnozy zlecone
odrebnymi zadaniami lokalnej organizacji pozarzgdowej lub badania prowadzone na
potrzeby utworzenia innych jednostek, na przyktad CUS, lub analizy prowadzone na

potrzeby opracowania strategii rozwoju sotectw.

Docelowo CAL powinien prowadzié regularne dziatania, w zréznicowanych godzinach,
obejmujac takze weekendy. State dziatania CAL pozwolg przyzwyczai¢ mieszkanki i
mieszkancoéw do jego oferty oraz przyczynig sie do wypracowania zwyczaju
odwiedzania CAL. Formuta dziatan musi jednak wynikac z realnego zapotrzebowania

na dziatania poprzedzone analizg oczekiwan danej spotecznosci.
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8. CAL powinien poddawac sie okresowej ewaluacji, stuzgcej poprawie i udoskonalaniu
oferty, stosowanych metod pracy, wspotpracy z partnerami, rozbudowie oferty i jej

modyfikacji.

9. Koniecznym jest dbanie o dobre relacje z otoczeniem spotecznym oraz odpowiednie
informowanie o realizowanych dziataniach CAL, oparte o szeroki zestaw kanatéw

komunikacji.

Bez wzgledu na to kto powotuje CAL i jest jego organizatorem, wartym rozwazenia jest
powotanie Sieci CAL i promowanie tworzenia nowych CAL w kolejnych miejscowosciach
gminy. Sie¢ CAL powinna stuzy¢ wymianie doswiadczen i informacji na poziomie lokalnym.

Wiecej informacji o Modelu Miejsko-Wiejskim CAL oraz idei CAL mozna znalez¢ na stronie
ZIT Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego: https://zitwrof.pl
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Model Funkcjonowania CAL i ich sieci SCAL dla obszaru miejsko-wiejskiego
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